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فأصلها ف�ن�ي مأخ�ذ م� اللف�ة '' parlement le''�الف�ن��ة أما ال��ل�ان وال�ي �قابلها      

''parler'' وال�ي تع�ي ال���ث أو ال�قاش، وت��� �اللغة الان�ل���ة ،''the prliament''. 

��ام ال�ل�ة ال������ة '':على أنها ع�� أح�� ال���انالأس�اذ ع�فها  :ال�ع��� الاص�لاحي-2

�مة، وت�ج�هه�ا ال�جهة ال����ة، و�ه�ا فال�قا�ة ال��ل�ان�ة ب�ق�ي ال�قائ� في س�� أع�ال ال��

، 4هي ��ام ال��ل�ان ���اجعة الإج�اءات ال���م�ة لل�أك� م� م�� ت�افقها مع ال��ل�ة العامة

ال�قا�ة ال��ل�ان�ة ال�����ة ال�ي ت��لع بها  '': على �أنها ع�اب�� ع�ارالأس�اذ  و�ع�فها

س��ر�ا على أع�ال ال�ل�ة ال��ف���ة ب�اس�ة ال�سائل ال�ق�رة في اله��ات ال��ل�ان�ة ال����ة د

وفي ح�ود ال��و� والإج�اءات ال�س��ر�ة  -ع���ة–ال�س��ر وال���� ���ج� ق�ان�� أساس�ة 

والقان�ن�ة ال�ق�رة، وال�ار�ة ال�فع�ل وذل� ل��ا�ة ال��الح العل�ا وال����ة لل����ع وال�ولة وحق�ق 

ا�� م� �افة أس�اب وم�ا�� وم�اه� ال���وق�ا��ة والف�اد ال��اسي وح��ات الإن�ان وال�� 

  .5والإدار� 

ل�قا�ة أ� تع��� لوم�ها ال�سات�� ال��ائ��ة م�  ال�قارنة ال�سات�� خل� :ال�ع��� القان�ني -3

ال��ل�ان�ة، و�ن�ا أع�� لها مفه�ما ع� ���� ح�� آل�ات ال�قا�ة ال�ي ���� أن ��ارسها ال��ل�ان 

وذ��ت ال�سات�� ال��ائ��ة ��ارة م�ا��ة ال��ل�ان لل��ا� ال���مي أو ع�ل  .�6ال ال���مةعلى أع

على  2020م� ال�ع�یل ال�س��ر�  115ون�� ال�ادة . 19637ال���مة اب��اء م� دس��ر 

                                                           
العلاقة ب�� الأغل��ة والأقل�ة ال��ل�ان�ة ودورها في ال�قا�ة على أع�ال ال���مة في ال��� ع�� أح�� ال���ان، إش�ال�ة  -4

، ال�امعة الأردن�ة، 1، الع�د 31، م�لة دراسات عل�م ال���عة والقان�ن، ال��ل� )دراسة مقارنة(ال�س��ر�ة ال�عاص�ة 

  .218، ص 2004
، د����� 1ال�فاع على حق�ق ال��ا��، م�لة الف�� ال��ل�اني، الع�د  ع�ار ع�ل��، ع�ل�ة ال�قا�ة ال��ل�ان�ة ودورها في -5

  .53، صادر ع� م�ل� الأمة، ال��ائ�، ص 2002
. 1م��ر 50إلى  49ال�ع�ل أدوات ال�قا�ة ال��ل�ان�ة ال����ة في ال��اد م�  1958ع�د ال�س��ر الف�ن�ي ل��ة م�لا  -6

  .135إلى  129ال���� في ال��اد م�  وال�س��ر، 115إلى  108اد م� في ال��  ال�ع�ل 1978 وال�س��ر الاس�اني ل��ة 
  :��ارس ال��ل� ال���ي م�ا��ة ال��ا� ال���مي ب�اس�ة''على  أن 1963م� دس��ر  38ن�� ال�ادة  -7

  الاس��اع إلى ال�زراء داخل الل�ان،-

  ال��ال ال��ابي،-

 ''.ال��ال ال�ف�� مع ال��اق�ة أو ب�ونها-
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م�  160و 158و 111و 106ی�اق� ال��ل�ان ع�ل ال���مة وفقا لل��و� ال���دة في ال��اد ''أن

  .ال�س��ر

  .''م� ال�س��ر 162و 161ال��ل� ال�ع�ي ال���ي ال�قا�ة ال����ص عل�ها في ال�ادت��  ��ارس

و��فة ال��ا��ة م� ق�ل ال��ل�  ال��عل� ���ارسة 04-80م� القان�ن  2وأع�� ال�ادة       

ته�ف م�ا��ة ال��ل� ال�ع�ي ال���ي ''تع��فا لل�قا�ة ال��ل�ان�ة ب��ها على أن ،ال�ع�ي ال���ي

  :إلى

ال��ق� على غ�ار ال��س�ات ال����ة ال�لائ�ة الأخ��، م� م�ارسة ال��س�ات ال����ة وت�ف�� -

  الق�ارات م�ا�قان لل����ع وال����� ال�ع��ل به�ا والق�ارات وال�عل��ات ال�ادرة ع� ال�ولة،

م ال�أك� م� ال����� ال�ل�� و��فة عامة م� ص�انة وت���ة ال��وة ال����ة في ج� ���ده ال��ا-

  وال�ض�ح وال����،

  ال�ه� على تفاد� ال�قائ� وم�اه� الإه�ال والان��افات، -

  ال�ه� على إزالة ال�لاع� �أم�ال ال�ولة واخ�لاسها و��ل� ال��اس �ال��وة الاق��اد�ة للأمة، -

  لل�فه�م ال�ل�� لل��ف� العام،ال�ه� على إزالة أنا� ال�ل�ك ال�اسة ���امة ال��ا�� أو ال��الفة -

  �ار�ة ال���وق�ا��ة و�ل أن�اع ال��ا�� الإدار�،م-

���� لل��ل� ال�ع�ي ال���ي أن ��اه� �ع� م�افقة ال��ادة ال��اس�ة في ال��ق�� في اك��اب 

 .8''ال��وات غ�� ال���وعة

��ارس ع�� ''ال��عل� �ع�� ال��ل�ان ف��� على أن  01- 01م� القان�ن  7أما ال�ادة      

ع��ة على ال���مة وم�� ت�ف�� ب�نام�ها م� خلال الإج�اءات ال���دة في ال��ل�ان ال�قا�ة ال�

ال�س��ر والقان�ن الع��� ال�� ���د ت���� ال��ل� ال�ع�ي ال���ي وم�ل� الأمة وع�له�ا و��ا 

  .9''العلاقات ال�����ة ب��ه�ا و��� ال���مة

                                                           
، ی�عل� ب���فة ال��ا��ة م� ق�ل ال��ل� ال�ع�ي ال���ي، ال����ة 1980ال��رخ في أول مارس  04-80القان�ن  -8

  .1980مارس  04، م�رخة في 10ال�س��ة الع�د 
ف��ای�  4، م�رخة في 09، ی�عل� �ع�� ال��ل�ان، ال����ة ال�س��ة الع�د 2001ی�ای�  31ال��رخ في  01-01القان�ن  -9

2001.  
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خ��اص دس��ر� أص�ل أنها اوم� خلال ما س�� ���� أن نع�ف ال�قا�ة ال��ل�ان�ة على     

لل��ل�ان، لل��ف ع� ال��الفات ال�س��ر�ة والقان�ن�ة والإدار�ة ال�ي ت��ج ع� م�ارسة ال���مة 

لأع�الها وت��فاتها، ع� ���� أدوات رقاب�ة دس��ر�ة، ت���ل في أدوات اس�علام�ة ���� أن ت��ج 

ات وال��و� ال�ي ح�دها ، وف� الإج�اءال���مة، أو أدوات ���� أن ت�ت� م��ول��ها ال��اس�ة

  .ال�س��ر والق�ان�� الع���ة والأن��ة ال�اخل�ة

اق��ن� ن�أة ال�قا�ة ال��ل�ان�ة ب��أة ال��ل�ان في ب���ان�ا، : ن�أة ال�قا�ة ال��ل�ان�ة/ثان�ا

، وق� ن�أ ال��ام ال��ل�اني ن���ة ت��ر تار��ي 10و�ال���ص في ان�ل��ا مه� ال��ام ال��ل�اني

اج��ا��ة وس�اس�ة خاصة �ان�ل��ا، ب�أت ��ل�ة م�لقة لل�ل� ���ا ی�عل� ��ال�ة و��وف ب���ة و 

و��ل� ارت��� رقا�ة ال��ل�ان الان�ل��� على ال�ال العام ب���ر ال��اع ال����م ب�� ال�ل�  ال�ولة،

والأش�اف وحائ�� الأراضي و��ار رجال ال����ة ���� ر��ات ال�ل� في ج�ع ال���� م� ال���س 

 MAGNA: ال���اة بــ 1215وث�قة دس��ر�ة عام  ل، الأم� ال�� أد� إلى ص�ور أو ئ�وال��ا

CHARTA )ال�ق��ة ل�ل�ات ال�اك� ال�ال�ة ، وال�ي أس�� ل��حلة ال�ل��ة)العه� الأع��.  

م��ع  م�افقةال�ل� ض�ورة أخ� ع�� اس�ق� الع�ف في ان�ل��ا على  ال�ال�الق�ن وفي       

ق�ل ف�ض  ،��ار رجال ال����ة والأش�افال�� ی�ألف م�  )Magnum Concilium(ك�ن��ل��م 

وأص�ح ال��اة الأولى ال�ي ، ''م�ل� ال��ل�ة ال����ك''ث� ات�� ه�ا ال���ع اس�  أ� أ��اء مال�ة،

اع��ف لل��ل�ان ��� ال��افقة على  1215، و��قا للعه� الأك�� ل��ة رداتت��ن م�ها م�ل� الل� 

�ع� ال��ل� �فارس�� ل�ل مقا�عة لل�ل�س إلى جان�  1265وفي �ائ�، ال����ة وح� تق��� الع

وم�� الق�ن ال�ا�ع ع�� أص�ح ه�اك م�ل� ��� الأش�اف و��ار رجال  الأح�ار وال�ارونات،

 House of(ن�اب ال�قا�عات وال��ن وال��اك� ، وآخ� ��� )House of Lords(ال����ة 

Commons(11، و��ل� ت��ن� ن�اة  ال��ل�ان.  

، ال�ي 1689عام  Bill of Rightsوفي عه� أس�ة اس��ارت ص�رت وث�قة مل��� ال�ق�ق     

ق�� على ام��ازات ال�ل� ال�ي �ان �ع�قل بها ال��ل�ان، فق� ألغى ه�ا القان�ن ح� ال�ل� في 

                                                           
  .65م�جع ساب�، ص  ذب�ح م�ل�د، -10

11- CARROLL , ALLEX,  Constitutional and Administrative Law, London, Longman, second 
Edition, 2002, pp 137-138.  
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��ا ح� م� سل��ه في إص�ار الل�ائح، و��ل� ت� ال�أك�� على إ�قاف الق�ان��، والإعفاء م� ت���قها 

ق��� سل�ات ال�ل�، ل���أ م�حلة دع� م��ل�� ع� ال�ع� و�ق�ار حقه� في ال�قا�ة ال��اق�ات، ت

م��ول�� أمام ال��ل�ان ه� ال�زراء، وأس�� إلى أش�اص في ان�ل��ا وه��ا ت� نقل ال�ل�ة ال��ف���ة 

رة و�ثارة الأع�اف ال�س��ر�ة ال�ي أن�أت ال��ام ال��ل�اني، ال�قا�ة ال��ل�ان�ة على أع�ال ال�زا

  .12ال���ول�ة ال��اس�ة لل�زراء

وم�ها  ام،ال�ي نه�� ذات ال�� ال�ول �قل� ال�قا�ة ال��ل�ان�ة إلى أغل� دسات��م� ان�ل��ا انو      

 1914تع� ال�ولة الأولى ال�ي أس�� ج�ه�ر�ة ب�ل�ان�ة، ل����� ه�ا ال��ام �ع� س�ة ف�ن�ا ال�ي 

��ه ف�ن�ا ���ل م��لف، ف�غ� �ل�عاه�ة ف�سا�، وق� ت في دول أورو�ا ال�س�ى ال�ي أن��� وفقا

، فإن ه�ا ل� ی�ح لل����ة ال������ة 1791ت���ها ل���أ الف�ل ب�� ال�ل�ات في دس��رها ل��ة 

فق�، ومع ذل� ق�رت ت�ج�ه الل�م إلى  م�اءل�ه ج�ائ�ا م� حقها �انو م�اءلة ال�ز�� س�اس�ا، 

ة الأمة، غ�� أن ال�ل� رف� ه�ا الل�م وأعل� �ع� ال�ز�� ب�ات�ان� د� م�ف�ل ل��نه فق� ثق

، ل�� أح� الأع�اء ل�أ إلى اتهام وز�� ال�ارج�ة ف�ل�ك د� الأع�اء أم ه�ا الإج�اء غ�� دس��ر� 

لاسار �إه�ال م�الح ف�ن�ا وخ�انة الأمة في علاقاته ال�ارج�ة، ف��� ذل� م� اس��عاد ال�ز��، 

�له في ال���، فال����ة �ان� ت��ك ال���ول�ة ال��اس�ة ول� ���ل أمام ال����ة العل�ا ���� ق

 ع� ���� الاتهام ال��ائي، ل��ه� �ع� ذل� إم�ان�ة س�� ال�قة في م��لف ال�سات�� الف�ن��ة،

  .13ال�ع�ل 1958وآخ�ها دس��ر 

                                                           
ن��ا لأه��ة ال�زارة في ال��ام ال��ل�اني، ت�صف �أنها ع�لة ��ادة سف��ة ال�ولة، فإن الفقهاء الان�ل�� ��لق�ن على  -12

م��أ : وه�اك أر�ع خ�ائ� رئ���ة ل��ام ح��مة ال�زارة ال����ان�ة هي. ''ح��مة ال�زراء''��ل�ان�ة ت���ة ه�ه ال���مة ال

ال���ول�ة ال��ا��ة، ال�زارة م��ولة م�اش�ة أمام الأغل��ة في م�ل� الع��م، أع�اء ال�زارة ی�� اخ��اره� م� ح�ب واح� 

: راجع. ة، رئ�� ال�زراء ه� مف�اح العق� أو ح�� الأساس �ال���ة لل�زارةفق�، ���ا ع�ا ال��وف الاس���ائ�ة ال�اصة والعاب� 

ح�� م��فى ال����، ال�قا�ة ال���ادلة ب�� ال�ل���� ال������ة وال��ف���ة ���ان ل�فاذ القاع�ة ال�س��ر�ة دراسة مقارنة، 

  .101، ص 2005/2006م��، رسالة ل��ل درجة ال����راه في ال�ق�ق، �ل�ة ال�ق�ق، جامعة ع�� ش��، القاه�ة، 
  .71-70ذب�ح م�ل�د، م�جع ساب�، ص ص  -13

ف�ن�ا، إس�ان�ا، إ��ال�ا، بل���ا، ه�ل��ا، ال��و�ج، ال�ن�ارك، (ان�قل� ال�قا�ة ال��ل�ان�ة إلى أورو�ا الغ���ة وال�س�ى  -  

  .، وق� اع���ت ه�ه ال�ول ال��ام ال��ل�اني...)ال����،
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، 14أما أص�ل ال�قا�ة ال��ل�ان�ة في ال��ائ� ال���قلة، ف��جع إلى ال��ل� ال���ي ال�أس��ي     

، 1962س�����  25ب�ار�خ  ،15وال���مة ال��ق�ة ،ال��ق�ة� ح�ل� له سل�ات اله��ة ال��ف���ة ال�

وال�� قام �الإعلان ع� ��ام ال��ه�ر�ة ال��ائ��ة ال���ق�ا��ة ال�ع��ة، وص�ح �أنه اله��ة ال���لة 

��ج� وأس��ت لل��ل� �، 16لل�ع� ال��ائ��، ومال� وحامي ال��ادة ال����ة في ال�اخل وال�ارج

تع��� ح��مة م�ق�ة، ال����ع �اس� : ثلاث مهام هي ،القان�ن الإس�ف�ائي ال�� صادق عل�ه ال�ع�

  .17ال�ع� ال��ائ��، و�ع�اد ال�س��ر وال����� عل�ه

، و��اب أح�ام دس��ر�ة ت��� ����ة و�ج�اءات وفي �ل ����ة ح�ب ج�هة ال����� ال���ي     

ئ�ة ال��ل� ال���ي ال�أس��ي، تق�م ال�ائ� ���� ب�مع�ة  في تع��� ال���مة وال�قا�ة عل�ها في لا

�اق��اح وجه إلى ال��ل� ال�أس��ي �ق�ي ���ورة  1962س�����  25ال�ل�ة الأولى ی�م 

رئ�� ال���مة وال�زراء '' :الاع��اد على م��أ ال��ادة ال��ا��ة ق�ى في مادته ال�ان�ة �أن

أمام ال��ل�  ، وال�زراء م��ول��ال�قة م� ال���مة أمام ال��ل� ال�� ����ه أن ���� م��ول��

ال�� ����ه أن ���� ثق�ه م� ال���مة �����عها أو أح�ا أو ع�دا م� ال�زراء، و����ه ق��ل 

  .18اس�قالة ال���مة أو أح� وزرائها أو أك��

ة ول�ا �ان ه�ا الاق��اح ��ع ح�ا ل�ف�ق رئ�� ال���مة، ذل� أن ق�رة ال��ل� على م�اس�     

كل وز�� وع�له �ع�ي أن أ� تع�یل في ت���لة ال���مة لا ���� أن ی�� إلا ���افقة ال��ل�، وه�ا 

��عل ال���مة ��ارة ع� م���عة م� ال�ف�ض�� ال���ول�� ف�د�ا أمام ال��ل� ��ا ه� ال�أن في 

� الأـ�� ن�ام ح��مة ال����ة، ول�� ف��قا م��ان�ا م���لا م��ول�ة ت�ام��ة أمام ال��ل�، ��ا ه

                                                           
، وال���قة أن ه�ه الان��ا�ات �ان� ت���ة لقائ�ة 1962س�����  �20ي ال�أس��ي في ج�ت ان��ا�ات ال��ل� ال��-14

نائ�ا  16ع��ا م� ب��ه�  196، وق� ض� ال��ل� 1962ة فق�مها ال��ف ال����� م� أزمة صائوح��ة مق�مة لل�ع� 

   .ن�اء م� ب��ه� واح�ة أورو��ة 10م� أصل أورو�ي و
15- Voir les deux lettres de ABDERRAHMANE FARES et BENYOYCEF BENKHADDA, joradp n0 1, 26 oct. 1962.   

  .17ول�� ش���، م�جع ساب�، ص  -16
  .ال�ادة الأولى م� م��وع القان�ن ال��عل� �اخ��اصات ال��ل� ال���ي ال�أس��ي وم�ة �قاء سل�اته -17

-Voir l’ordonnance n0 62-011 du 17 juillet 1962, décidant de soumettre au référendum un projet de 

loi relatif aux attributions et la durée des pouvoirs de l’Assemblée nationale, joradp n0 2, le 17 juillet 

1962, pp 15-16.  

  .20ول�� ش���، م�جع ساب�، ص  -18
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، فله�ا ت� رف�ه، وأدرك صاح�ه نقائ� اق��احه، في ال��ام ال��ل�اني وال��ام ال��ه ال�ئاسي

س���ن لل��ل� ت���� رئ�� ال���مة '' :�ق�ي �أنوع�ضه �اق��اح ثان صادق عل�ه ال��ل� 

لأولى أن واس�ق� ال�ضع على أن ت�� ه�ه الع�ل�ة في م�حل���، ا .''ال�� س�ق�م �إع�اد قائ�ة وزرائه

�ال����� دون م�اق�ة، وفي  �ق�م ال��ل� مقام رئ�� ال�ولة غ�� ال��ج�د ب�ع��� رئ�� ال���مة

ال��حلة ال�ان�ة یلع� ال��ل� دور ال��ل�ان ����� م�اق�ة ح�ل أع�اء ال���مة و��نام�ها 

تع�یل ���� �ال�� على  و���ت عل�ه�ا، وه��ا أق�ت لائ�ة ال��ل� اق��اح ب�مع�ة مع

ه �ق�م رئ�� ال���مة وزراء. � رئ�� ال���مة ال�� ���ل قائ�ة وزرائه�ع�تل��ل� ی��لى ا'':أن

  .19''�ع�ض ب�نام�ه م� أجل ال��افقة عل�هأمام ال��ل� و 

آل�ات لل�قا�ة  1962ن�ف���  20ك�ا أدرج ال��ل� في ن�امه ال�اخلي ال�� ص�ت عل�ه في       

ال�ي ح�ل� ع��ان ال�قا�ة ال��ل�ان�ة مع ت����  131ادة ح�� جاء في ال� على ال���مةال��ل�ان�ة 

م���ل�ة ال���مة أن ال���مة رئ�� ال���مة ���� أن ���ك م��ول��ه ��ل� ال����� على ن� 

 م� ال���ص أو على ب�نام�ه أو على ب�ان ال��اسة العامة، و���ن ال����� �أغل��ة

غ� في اس���اب ال���مة �عل� ب�ل� رئ�� ال�ائ� ال�� ی�  أن 132ال�ادة  جاء فيو ... الأص�ات

ی���� ت���ع  )لائ�ة ل�م( ال��ل� في جل�ة عامة، على أن ی�ف� �ل�ه اق��اح مل��� رقا�ة

 یلغي م�ه� 13ان��اب ه� ب�اس�ة ال��اء على أس�ائه�، و خ���� ع��ا ��� ال���� م� ح��ر 

ه� ال�ی� ��ار��ن في ت���� وال��اب ال��افق�ن على مل��� ال�قا�ة ه� وح�... الاس���اب ح�

  .20ی�� ب�فع ال��

فإن م�ح الاخ��اص في تع��� رئ�� ال���مة وال��افقة على  سع�� ب�ال�ع��وح�� الأس�اذ     

ب�نام�ه لل��ل� وتق��� ح� ال��اب في اس���اب ال���مة واق��اح مل��� رقا�ة م�ا ��علها 

اني، غ�� أن وضع ق��د ش�ی�ة على ال��اب م��ولة أمام ال��ل�، م�ا �ع�ي تغل�� ال��ام ال��ل�

��أن م�اس�ة ال���مة، وانع�ام وج�د ن��ص واض�ة ت��� العلاقة ب�� رئ�� ال���مة وال�زراء، 

                                                           
م��� دراسات وت�ل�ل ال��اسات العامة في  ال�ل�ة ال������ة وم�ان�ها في ال��ام ال��اسي ال��ائ��،صالح بل�اج،  -19

  .20-19ص ص ال��ائ�، ال��عة ال�ان�ة، م�س�ة ال��اعة ال�ع��ة لل���، ال��ائ�، 
  .26، ص نف� ال��جع -20
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م�ا ��عله� م��د م�اع�ی�، وه� ما ی�د� إلى ت���� ه�ا ال��ام �أنه ن���ا ب�ل�ان�ا وع�ل�ا 

  .21رئاس�ا م���دا

ع� الإرادة ال�ع��ة، �ع�� ال��ل� ال���ي  على أن 28ادته مجاء في فق�  1963أما دس��ر      

م�  38ال�ادة  وخ�ل ال��ل� ال���ي ���ج�، و���لى ال����� على الق�ان�� و��اق� ال���مة

ال��ال  الاس��اع إلى ال�زراء داخل الل�ان، :ب�اس�ةال�س��ر سل�ة م�ا��ة ال��ا� ال���مي 

م��ول�ة  ��1963ا أق� ال��س� ال�س��ر� ل��ة  .و ب�ونهاال�ف�� مع ال��اق�ة أ ال��ال ال��ابي،

رئ�� ال��ه�ر�ة أمام ال��ل� ال���ي، ح�� ��� لل��ل� اق��اح مل��� رقا�ة م� ق�ل ثل� 

ال��اب وال����� عل�ه �الأغل��ة ال��لقة لل��اب، فإن ت�ق� ال��اب ال��ل�ب، ت�ج� على رئ�� 

ذل� ی��ل ال��ل� وج��ا، و�عاد إج�اء ان��ا�ات ت�����ة  ال��ه�ر�ة تق��� اس�قال�ه، ل�� في مقابل

 .22ل����ل ال��ل� ال���ي م� ج�ی�

وق� أل�م ال��س� ال�س��ر� رئ�� ال��ه�ر�ة �اس��ارة ال��ل� ��أن ال�عاه�ات والاتفا��ات      

م� ب�� لان ال��ب و�ب�ام ال�ل�، ��ا أل�مه ب�ع��� ال�ل��� م� وزرائه عوأن ی��لى ال��افقة على إ 

ف�لا ع� أن رئ�� ال��ه�ر�ة ل�� ت���� وت���� ال��اسة ال�اخل�ة وال�ارج�ة، ن�اب ال��ل، 

  .23لإرادة ال�ع� ال�ي ����ها ال��ب و�ع�� ع�ها ال��ل� ال���يعل�ه أن ���فها ��قا 

ت��ى أدوات ع�ی�ة م� ال��ام ال��ل�اني،  1963وح�� الأس�اذ سع�� ب�ال�ع�� فإن دس��ر    

الي فإن ال�ل�ة ال��ف���ة، وفقا ل�ل� ت��ن تا�عة لل��ل�ان، ل�� اع��اد ن�ام ال��ب ال�اح� و�ال�

وتق��� أن ج�هة ال����� ال���ي هي ال�ي ت��د س�اسة الأمة وت�حي �ع�ل ال�ولة، وت�اق� ع�ل 

 وأن ال��شح لل��ل� ی�� م� ق�ل ��ادة ج�هة ال����� ال�ي �ع�د لها ال��ل� ال���ي وال���مة،

إسقا� صفة ال��ا�ة ع� ال�ائ�، وأن ه�ه ال��ادة ت���� عل�ها ال���مة، �ل ذل� �ع�ي �أن 

، ال�ي ی��أسها رئ�� ال��ه�ر�ة، )��ادة ال��ب(ال��ل� ون�ا�ه ما ه� س�� أدوات في ی� ال��ب 

م�ا ی�فع لل��اؤل ح�ل م�� ج�و� ه�ه ال���ص، ذل� أن �ل ما �ق�م لل��ل� م� ال���مة 

                                                           
- 44ص ص ، 1993سع�� ب�ال�ع��، ال��ام ال��اسي ال��ائ��، ال��عة ال�ان�ة، دار اله��، ع�� مل�لة، ال��ائ�،  -21

45.  
  .1963م� دس��ر  48، 47، 44، 42ال��اد  -22
  .1963م� دس��ر  56و 55ال�ادتان  -23
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��ا ل��اسة ال��ب ال�� ی�أسه رئ�� ال��ه�ر�ة، و���له ال��اب في ال��ل�، و�ال����ة �ع��� ت�ف

فإن م�ا��ة ال��ا� ال���مي، لا ���� أن ی��ق� و�فعال�ة في �ل ه�ا ال��ام، لأن أع�اء 

ال���مة م��ول�� أمام رئ�� ال��ه�ر�ة ول�� أمام ال��ل�، وت�ج�ه ال�ق� لأح�ه� ی�حي �أن 

، ��ا أن تق��� م��ول�ة رئ�� ة أساء اخ��ار ال�ز�� ال�� ه� م�ل م�اءلةرئ�� ال��ه�ر�

ال��ه�ر�ة ��ع� ق��له، وخ��صا ت���قه لأن ال��اب تا�ع�� لل��ب ال�اح� ال�� ی�أسه رئ�� 

    .24ال��ه�ر�ة

ون��ا لل���� ال�امي ال�� ���له رئ�� ال��ه�ر�ة، وع�م وج�د ه��ة ت�ا��ه ��أن ال�أك� م�      

ال�ي ت��ح له ات�اذ  1963م� دس��ر  59ل ال��� ال�ش�� ال�ق�ع ال�� ن�� عل�ه ال�ادة حل� 

، وه� ما ت�اب�� اس���ائ�ة ل��ا�ة اس�قلال الأمة وم�س�ات ال��ه�ر�ة في حالة خ�� وش�� ال�ق�ع

م��� أی� أح�� و ح��� على إث� ال���د الع���� ال�� قاده �ل م� 1963 أك���� 3ح�ث في 

إص�اره س��  ىال�� ل� ت�� عل �1963ل� ان�ه� ف��ة ال��� العاد�ة في �ل دس��ر ول�اج، و�أ

  .25ی�ما 23

أجل ال��ا�ة ال������ة  1963م� دس��ر  �77ال�ج�ع للأح�ام الان�قال�ة فق� م�دت ال�ادة      

س�����  20إلى غا�ة  1962س�����  20لأع�اء ال��ل� ال���ي ال�أس��ي ال����� ب�ار�خ 

ولای�ه ت��هي �ع� إع�اد ال�س��ر، و��خل الع�ل �ال�س��ر ال�� أع�ه، غ�� �ى و�ن �ان� ح، 1964

ال�س��ر�ة   عه�ةالال���ی� ال�س��ر� ل�لا�ة ال��ل� ال���ي ال�أس��ي ل��ة أخ��، و�نقاصها م� أن 

أد� إلى ضعف ، 196426س�����  20 ی�م لل�س��ر��قا ��ل� ال���ي ال�� ت� ان��ا�ه لل

 ،ل��ل�ة لل��ل� ال���ي إضافة إلى الع�امل ال��ض���ة ال�ي ساه�� في ان��ا�هال��انة ا

واضح ، ��ال���ة ل����لة ال��ل� فق� س�ل ت�اخل ب�� رئ�� ال��ه�ر�ة هاك�ح�ة ال�ل�ة وت���� 

ع��ا أصل�ا  34(م� أع�اء الل��ة ال�����ة  48نائ�ا ی�ج�  138ب��ه و��� ال��ب، ف�� ض�� 

ال��اخل �ان أق�� ب�� ال���� ال��اسي وال��ل� ف�ل أع�اء ال����  ، ل��)إضا��ا 14و

                                                           
  .53-52سع�� ب�ال�ع��، م�جع ساب�، ص ص  -24
  .57سع�� ب�ال�ع��، م�جع ساب�، ص  -25
مع القان�ن ال�� اس�ف�ي عل�ه ال�ع� ال��ائ�� في نف� ال�ق� مع ان��اب  .1963م� دس��ر  77و  27ال�ادتان  -26

  .1963أوت  12ي ق� ح�دت نها�ة عه�ته ب�ار�خ ال��ل� ال���ي ال�أس��
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ال��اسي �ان�ا أع�اء في ال��ل� �اس���اء العق��ی� ه�ار� ب�م�ی� وال�اه� ال�����، و���ا ��� 

، في الف��ة )ال��ل� ال���ي ال�أس��ي(الع�ل ال��ل�اني فل� ���لف ال��ل� ال��ی� ع� سلفه 

 ، وفي الأشه� ال�يت�اءل ع�له القل�ل أصلا ح�� 1965إلى ج�ان  1963ال����ة م� أك���� 

  .27م� ال�احة ال��اس�ة ى الاخ�فاءس�ق� سق�� ال�ئ�� أح�� ب� بلة �ان ال��ل� أوش� عل

ح�ل ، فإن القائ��� بها ق� غ��وا م�قفه� 1965ج�ان  19ومه�ا �ان ت���� القان�ني ل���ة     

، وأن�أوا الأجه�ة 1965 ج��ل�ة ���10ج� أم�  ،قائ�ةالإ�قاء على ال�س��ر وال��س�ات ال

، ح�� أن�ئ ���ج� ما س�ي ال��ور�ة ال�����ة لل�ولة ال�ي ت�ل م�ل ال��س�ات ال�ا�قة

م�ل�ا لل��رة وح��مة على رأسه�ا ش�� ، )ال��اد م� ال�ال�ة إلى ال�ادسة(�ال�س��ر ال�غ�� 

  .���28ل لق� رئ�� م�ل� ال��رة وال�زراء

حل م�ل� ال��رة ب�صفه صاح� ال�ل�ة العل�ا لل��ب وال�ولة م�ل ال��ل� ال���ي  وق�     

، وت���ا ل��اخل ورئ�� ال��ه�ر�ة، والل��ة ال�����ة لل��ب وال���� ال��اسي والأم�� العام

الاخ��اص، اق��� دوره على ال��ام ��ه�ة ال��ب في ت��ی� خ��� ال��اسة العامة لل�لاد 

  .�ة، وم�ا��ة ال���مة ال�ي ف�ضها ���ارسة مهام أجه�ة ال�ولةواخ��اراتها الأساس

و��أن ال�قا�ة ال�ي ��ارسها م�ل� ال��رة على ال���مة، ف����ل في سل�ة تع�یلها �ل�ا أو     

صادرة ع�ه م��اة م� ق�ل رئ��ه، �ع� ال��اول ��أنها، ��ا أن ج�ئ�ا ���ج� أوام� م�ل��ة 

�مة، و�ن اق��� دوره في ه�ا ال��ال على إص�ار ت�ج�هات ال��ل� ی���ع ��ل�ة ت�ج�ه ال��

ل�� في ال�اقع فق� �ان� ال���مة م�ف�قة على ال��ل� ���ل  .29عامة في ش�ل ل�ائح م�ل��ة

واضح ��ن رئ��ها ه� رئ�� ال��ل� ورئ�� م�ل� ال�زراء ال�� ح�ل أ��ا لق� رئ�� ال�ولة، 

  .30إضافة إلى ��نه رئ�� ال��ب ووز�� ال�فاع

كل ذل� جعل رئ�� ال���مة وال��ل� ه� م��ر ال�ل�ة ال��لقة م��لي ال�ل����     

م�  5لل�ادة إضافة لل�ل�ة ال��اس�ة ال����لة في ال��ب، ووفقا  ،)ال����ع وال�قا�ة(الأساس���� 

                                                           
  .38-34صالح بل�اج، م�جع ساب�، ص ص  -27
  .70سع�� ب�ال�ع��، م�جع ساب�، ص  -28
  .72- 71 ص ��جع ، صنف� ال -29

  .44-43صالح بل�اج، م�جع ساب�، ص ص  -30
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، وم�ها ال����ع، أجه�ة ال�ولة ج��ل�ة، فإن ال���مة ق� ف�ضها ال��ل� �ل اخ��اصات 10أم� 

�ن ذل� ت�� رقاب�ه، وعل�ه تق�ر �أن ت��ن م��ولة ج�ا��ا أمامه، وف�د�ا أمام رئ�� على أن ��

وفي س��ل أدائها ل�هامها فإنها تل�أ ح�� ال��ض�عات إلى الأوام� ع��ما ی�عل� الأم� . ال���مة

�ال����ع، وال��اس�� إذا تعل� الأم� �ال�����، ��ا أس��ت لها مه�ة ال��ادقة على ال�عاه�ات 

  .ل�ة ع� ���� الأوام�ال�و 

ال��ام الع�دة إلى  ق�ر�ع� أك�� م� عق� م� ال�م� ح��� ال��ائ� أث�اءه م� غ�� دس��ر،      

، ج�ت ��ق��اه 1976ن�ف���  17على دس��ر ج�ی� ی�م الاس�ف�اء ، ف�� ال��اة ال�س��ر�ة

 ��1977ف��  25، وان��اب م�ل� شع�ي و��ي 1976د�����  10ان��ا�ات رئاس�ة ی�م 

، واخ��اصاته الأساس�ة هي س� الق�ان�� 1976ل��ارسة ال���فة ال������ة ���ج� دس��ر 

، و�ص�ار لائ�ة ع� ال��اسة ال�ارج�ة، وال��افقة 31ل�س��را رس�هاال�ي وال��ود  تال��الا ض��

ق�ل ��ام رئ�� ال��ه�ر�ة ال��اس�ة أو ال�ي تع�ل م���� القان�ن على ال�عاه�ات ال�ول�ة 

، و��اق� ال��س�ات 33، ��ا ��ارس ال�قا�ة على ال���مة ب�اس�ة آل�ات م���عة32عل�ها دقة�ال��ا

  .34الاش��اك�ة

خ�ل لل��اب اس���اب ال���مة ح�ل ق�ا�ا ال�اعة و��ل� ت�ج�ه أس�لة  1976ف�س��ر     

�ز فالاس���اب مق�� ���ج� ال��ام ال�اخلي ح�� لا ��. م����ةـ أو إن�اء ل�ان ت�ق�� أو م�ا��ة

��حه إلا �ع� م�افقة ال���مة على تار�خ ��حة وال�د عل�ه، م�ا ���ح لها �إف�اغه م� م���اه 

وأه���ه، لاس��ا أن ق�ا�ا ال�اعة ت��ل� الإجا�ة ال���عة، و�لا فق�ت أه���ها، ث� إن الاس���اب 

  .لا ت��ت� ع�ه أ�ة ج�اءات

                                                           
  .1976م� دس��ر  155، 154، 153، 152، 151، 127، 126خاصة ال��اد  -31
���� ال��ل� ال�ع�ي ال���ي، ب�اء على �ل� '':على أن 1988ال�ع�ل في  1976م� دس��ر  157ن�� ال�ادة  -32

  .''م� رئ�� ال��ه�ر�ة أو رئ�� ال���مة، أو رئ�� ال��ل�، أن �ف��ح م�اق�ة ح�ل ال��اسة ال�ارج�ة
م� ) 4(114، )3(114، )2(114، )1( 114ال��اد ���ج� تق��� ب�نامج ال���مة أمام ال��ل� ال�ع�ي ال���ي، -33

ال�ع�ل في  1976م� دس��ر) 5(114ال�ادة ���ج� ، تق��� ب�ان ال��اسة العامة، 1988ال�ع�ل في  1976دس��ر 

وح� الل�ان ، 162ال�ادة ���ج� ، ال��ال ال��ابي 161ال�ادة ���ج� الفق�ة الأولى م� ، اس���اب ال���مة 1988

  .�161ج� الفق�ة ال�ان�ة م� ال�ادة ال��ل�ان�ة في الاس��اع إلى أع�اء ال���مة ��
  .1976م� دس��ر  189ال�ادة  -34
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ل��ة ال�ي یل��م ال�ز�� �الإجا�ة خلالها، غ�� و���ا ی�عل� �الأس�لة ال�����ة، فإن ال�س��ر ح�د ا    

  . أن ع�م الإجا�ة لا ی�ت� أ�ة ج�اءات

أما ��أن ل�ان ال��ق�� أو ال��ا��ة، فإنها ت��أ ���ج� لائ�ة مق��حة م� ق�ل ع��ة ن�اب أو     

، م��� ال��ل� أو م� الل�ان ال�ائ�ة أو ���ادرة م� رئ�� ال��ه�ر�ة الأم�� العام لل��بم� ق�ل 

إلا أن ه�ه الآل�ة تفق� فعال��ها وأه���ها ��عل ال�ق��� س��ا، وتق���ه ل�ئ�� ال��ل�، والاك�فاء 

ل����� ب�ل�ان����  1976ب�ق��� تق��� ح�ل أع�ال الل��ة إلى ال��ل�، وق� أن��� في �ل دس��ر 

نا��اك وش��ة لل��ق�� ��أن العق� ال���م ب�� ش��ة س�  1979ن�ف���  24لل��ق��، الأولى ب�ار�خ 

، لل��ق�� في ال���ة ال����ة للأشغال ال����ة 1981ما�  19أل�ازو الأم����ة، وال�ان�ة ب�ار�خ 

ول� ی�� ن�� ن�ائج الل�����، ول� تعل� ال�ل�ة ال��ف���ة ع� الإج�اءات ال�ي ات��تها في 

  .35ال��ض�ع

ا ن��ا ل��ام ال��ام مق�� س�اس� 1976و���ح أن ال��ل� ال�ع�ي ال���ي في �ل دس��ر     

على ال��ب ال�اح� وان��اء �ل ال��اب له، م�ا ��عله �ف�ق� لل�ل�ة للازمة ال�ي ت���ه م� م�ارسة 

  .اخ��اصاته ال������ة وال�قاب�ة ال���لة له دس��ر�ا خاصة في م�اجهة ال���فة ال��ف���ة

وال�� م�  1976س��ر اس�ف�ي على ال�ع�یل ال�س��ر� ال�ال� ل� 1988ن�ف���  3و��ار�خ     

أساسا ال���فة ال��ف���ة، م� خلال تأس�� م��� رئ�� ال���مة وجعله م��ولا أمام ال��ل� 

ال�ع�ي ال���ي على ت���� ب�نام�ه، دون أن ی��ت� على ذل� اس�قلاله ع� رئ�� ال��ه�ر�ة 

ا ال�ع�یل ، وق� خ�ل ه�ال�� اح�ف� ��ل�ة تع���ه و�نهاء مهامه، وحل ال��ل� ال�ع�ي ال���ي

ل�ئ�� ال���مة ح��ة ت���ل ال���مة �ع� اس��ارات واسعة و�ق�مها ل�ئ�� ال��ه�ر�ة، في مقابل 

وال����ة ل����ة تق��� ) 5(114إلى ) 2(114ت��ل ال���ول�ة ال��اس�ة ال���دة في ال��اد م� 

 � ب�ان ال��اسةوتق��ون�ائج ال��افقة أو ع�م ال��افقة عل�ه، رئ�� ال���مة ل��نام�ه وم�اق��ه، 

وق� ن�ج ع� ه�ا ال�ع�یل ال���ل إلى ث�ائ�ة  .36العامة وال�سائل ال�قاب�ة ال�ي ���� ��حها ���اس��ه

، إضافة إلى الف�ل ب�� رئاسة ال�ولة ال�ل�ة ال��ف���ة، م�ا ساه� في �ه�ر ن�ام ش�ه رئاسي

                                                           
  . 169- 168سع�� ب�ال�ع��، م�جع ساب�، ص ص  -35
ن�ف���  5، ال��رخ في 54، ال����ة ال�س��ة الع�د 1988ن�ف���  3ال�ع�یل ال�س��ر� ال��اف� عل�ه في اس�ف�اء  -36

1988.   
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ال�ل�ات وال�ع�د�ة ، ال�� ت��ى الف�ل ب�� 1989وال��ب، وهي الأف�ار ال�ي ت���ها دس��ر 

  .ال����ة

ت���� في رئ�� ج�ه�ر�ة �ل�ة ال��ف���ة للعلى ث�ائ�ة  ��1989ف��  23اع��� دس��ر       

، وح��مة رئ��ها 39وغ�� م��ول س�اس�ا 38، ی���ع ��ل�ات واسعة37م���� �الاق��اع العام ال��اش�

، وم��ول�ة 40و��هي مهامهم��ول م��ول�ة م�دوجة، م��ول�ة أمام رئ�� ال��ه�ر�ة ال�� �ع��ه 

ال���مة أمامه لل��افقة عل�ه ت�� �ائلة ب�ق��� ب�نامج  ت�عل�أمام ال��ل� ال�ع�ي ال���ي 

وآل�ات رقاب�ة م�ت��ة ب��ان ال��اسة العامة ���� أن ت�د� إلى اس�قالة الاس�قالة الإج�ار�ة، 

ج�اء ال����� �ال�قة ال�� ال���مة، هي مل��� ال�قا�ة ال�� ���� أن ���ك م� ق�ل ال��اب، و�

ال��ابي وال��ال ���ن ��ل� م� ال���مة، إضافة للآل�ات ال�س��ر�ة الأخ�� ال����لة في ال��ال 

ال�ف��، واس���اب ال���مة في إح�� ق�ا�ا ال�اعة، واس��اع الل�ان ال�ائ�ة إلى أع�اء 

ال��ه�ر�ة وسائل ول�ئ�� ، 41و�ن�اء ل�ان ت�ق�� في أ�ة ق��ة ذات م�ل�ة عامةال���مة، 

  .42دس��ر�ة لل�أث�� في ال��ل�ان أش�ها خ��ا على ال��اب ح� حل ال��ل� ال�ع�ي ال���ي

ل� ت�م ���لا، فق� ت��� ه�ا ال�س��ر مق�مات ال�قا�ة  1989ورغ� أن ف��ة ت���� دس��ر      

ل�س��ر�� على أع�ال ال���مة، و�ان م����ا مع ال��اد� ال�ي أتى بها، على ع�� ا ال��ل�ان�ة

                                                           
  .1989م� دس��ر  68ال�ادة  -37
ال��علقة  75ال��علقة ب��� أه� صلاح�ات رئ�� ال��ه�ر�ة،  74ال��علقة �ال�ل�ة ال�ام�ة،  69: صة ال��ادأن�� خا -38

ال��علقة  90، 89، 88، 87، 86ال��علقة �ع�م ج�از تف��� رئ�� ال��ه�ر�ة ل�ع� اخ��اصاته،  83ب�ع��� ال�زراء، 

ال��علقة  �ال��ادقة على  123، 122، �91ب، ��لاح�ات رئ�� ال��ه�ر�ة في ال�الات الاس���ائ�ة وحالة ال�

ال��علقة ��ل ال��ل�  120ال��علقة �إص�ار القان�ن،  117ال��علقة �ال�ل�ة ال������ة ال���قلة،  116ال�عاه�ات ال�ول�ة، 

ر�، ال��علقة ب�ع��� ع���� ورئ�� ال��ل� ال�س��  154ال��علقة ب�ئاسة ال��ل� الأعلى للق�اء،  145ال�ع�ي ال���ي، 

 162ال��علقة تأس�� م�ل� إسلامي أعلى ل�� رئ�� ال��ه�ر�ة،  161ال��علقة �إخ�ار ال��ل� ال�س��ر�،  156

  .ال��علقة به���ة رئ�� ال��ه�ر�ة على ال�ع�یل ال�س��ر�  167إلى  163ال��علقة ب�ئاسة ال��ل� الأعلى للأم�، 
�اء س�اس�ة أو ج�ائ�ة، ولا ���� أن ت���ه أ� م�س�ة إلى أ� م��ول�ة ل�ئ�� ال��ه�ر�ة س 1989ل� ��� دس��ر  -39

دس��ر�ة أخ�� على الاس�قالة، إلا إذا �ان ذل� �إرادته، أو ت���� في ت�ل�ه ع� العه�ة ��وف م��دة دس��ر�ا �ال��ض 

  .ال��م� أو الع��
  .1989م� دس��ر  75، وال�ادة 74م� ال�ادة  5ال��ة  -40
  .1989م� دس��ر  151، 128، 127، 126، 80، 79، 77، 76ال��اد  -41
  .1989م� دس��ر  120ال�ادة  -42
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ح�� وح�ة ال�ل�ة وت����ها، وانع�ام الف�ل ب�� ال�ل�ات، و��ل� ش�ل ه�ا ال�س��ر له ال�ا�ق�� 

أولى معال� ال�قا�ة ال��ل�ان�ة ال��ف� عل�ها في الأن��ة ال�س��ر�ة ال��ی�ة، و���� أن نق�ل أنها 

 12ب�ار�خ  �ی�ح�� اس�قال رئ�� ال��ه�ر�ة ال�اذلي ب� ج، 1991نها�ة ان�ع�� في �له إلى 

ح�� ع�ف� ال��ائ� أزمة ، 43ال�� قام ��ل ال��ل� ال�ع�ي ال���ي ق�ل ذل�، 1992جانفي 

ت���� ه�ه ال��حلة اس��ادا  اض��ت خلالها ال�ل�ة الفعل�ة إلى، دس��ر�  س�اس�ة ت�ت� ع�ها ف�اغ

ت ال�ي �عه� ل��ارسة ال�ل�اال��ل� الأعلى لل�ولة،  أأن�ال�� إعلان ال��ل� الأعلى للأم� إلى 

ال�فاق ال�����ة رض�ة الأ، ث� 44ه��ة اس��ار�ة و���ة ع�هبها ال�س��ر ل�ئ�� ال��ه�ر�ة، ت�ا

وال��ل�  ،ئاسة ال�ولة، ال���مةر ه��ات ال��حلة الان�قال�ة ال����لة في ال�ي أن�أت  ،ال���ي

ت�� ال�ل�ة ، و��ل� ل� 45ع� ���� الأوام� لي ال�� أس��ت له و��فة ال����عال���ي الان�قا

  .ال������ة إلا ب�ور م��اضع، وأه�ل� ال�قا�ة ال��ل�ان�ة

 1994ومقارنة �ف��ة ال��ل� الأعلى لل�ولة تع��� ف��ة رئاسة ال�ولة ال�ي دام� م� جانفي      

م� الأرض�ة ال�����ة  5ال�ادة  أك�ته، وه� ما 1989إح�اء ج�ئ�ا ل�س��ر ، 1995إلى ن�ف��� 

�أن ت��ع ه��ات ال��حلة الان�قال�ة لل�س��ر والأح�ام ال��علقة بها جاء ف�ها ال�ي ال�فاق ال���ي 

م� الأرض�ة صلاح�ات ال��ل�  26إلى  24، وق� ح�دت ال��اد م� ال�اردة في ه�ا ال��

ال��علقة ���ارسة و��فة ال����ع في ال��اد ال��علقة ���ال القان�ن، ل��ها ل� ت�� إلى و��فة 

                                                           
وه� ما جعل ال��ل�  .ل� ی��� حالة اق��ان اس�قالة رئ�� ال��ه�ر�ة ��غ�ر ال��ل� ال�ع�ي ال���ي 1989دس��ر  -43

� ال��ل� ال�س��ر� ���ح في ال��م ال�الي للاس�قالة أن ال�س��ر لا ی�� على ت���� ه�ه ال�الة، و�ال�الي فإن رئ�

�ع� ذل� اج��ع ال��ل� الأعلى للأم� في ال��م نف�ه، وأعل� أنه ق� ات�� . ال�س��ر� ل� �ق�م ��� ال�غ�ر ال�ئاسي

 .�الإج�اع ق�ار إ�قاف ال��ار الان��ابي وال�قاء في اج��اع مف��ح إلى غا�ة ان�هاء الأزمة
، م�رخة في 3لة، ال����ة ال�س��ة الع�د لى لل�و ع، ی���� إقامة م�ل� أ 1992ی�ای�  14إعلان م�رخ في  -44

محمد ب�ض�اف رئ��ا، وخل� ن�ار : وت��ن ال��ل� الأعلى لل�ولة في أول ت���� له م� خ��ة أع�اء ه� .15/01/1992

ث� أس�� ال��ل� الأعلى لل�ولة ل�ف�ه مه�ة ال����ع ���ج� م�اولة رق� . وعلي �افي، ت���ي ه�ام، علي هارون، أع�اء

، م�رخة في 28، ت�عل� �ال��اس�� ذات ال�ا�ع ال����عي، ال����ة ال�س��ة الع�د 1992أف��ل  14ة في م�رخ 92-02

15/04/1992.  
، ی�عل� ب��� الأرض�ة ال�����ة ال�فاق ال���ي ح�ل 1994ی�ای�  29ال��رخ في  40-94ال��س�م ال�ئاسي رق�  -45

  .31/01/1994في ، م�رخة 06ال��حلة الان�قال�ة، ال����ة ال�س��ة الع�د 
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، قي �ال��� ل���عة ال��حلة وت���� ال��ل� ال�� �ان مع��ا م� م��لي ال�ولةال�قا�ة وه� أم� م��

  .46والق�� الاق��اد�ة والاج��ا��ة ،الأح�اب ال��اس�ة

على آل�ات ل�قا�ة ال��ل� ال���ي الان�قالي على  19إلى  17ورغ� ذل� فق� ن�� ال��اد     

ح��لة ، وتق��� 48، وال����� �ال�قة47وم�ها ع�ض ب�نامج ال���مة ،ال���مة، غ�� م��دة الآثار

ن�قالي و���� أن �ف�ي ال�قاش ح�لها إلى ح�ل ت���� ال��نامج أمام ال��ل� ال���ي الا س���ة

  .49لائ�ة ت�جه ل�ئ�� ال�ولة أو رئ�� ال���مة

انعق�ت ن�وة أخ�� لل�فاق ال���ي، صادق� على أرض�ة  1996س�����  15و 14وفي      

�ة للإصلاحات ال�س��ر�ة وال��س�ات�ة ال�ق�لة، واق��ح� ال��وة م�اع�� ال��اد� الأساس �ت���

 1989الاس�ف�اء على تع�یل ال�س��ر والان��ا�ات ال������ة وال��ل�ة، و��ل� ت� تع�یل دس��ر 

فأن�أ ، وال�� ��س ال�ع�د�ة ال��اس�ة، وأس� ل��ام ال��ائ�ة ال��ل�ان�ة، 1996ن�ف���  28ب�ار�خ 

� غ�ف��� ه�ا ال��ل� ال�ع�ي ال���ي وم�ل� الأمة، م�ا ��� لل��ل�ان م�ارسة ب�ل�ان ب���ن م

وح�� ال����ة ال�ي أع�تها رئاسة ال��ه�ر�ة ال��علقة �ال��اجعة  .صلاح�اته ال������ة وال�قاب�ة

ت���ل (ال�س��ر�ة فإن إن�اء م�ل� الأمة ی�مي إلى ت���� ال����ل داخل ال��س�ة ال������ة 

، وت�ق�� ال��ازن ب�� )��ل�ة وع�م ته��� ال�فاءات ال����ة ع� ���� ال�ع���ال��اعات ال

ال��س�ات ع� ���� ن�ع اح��ار الع�ل ال����عي م� ال��ل� ال�ع�ي ال���ي و�ت�ام الع�ل�ة 

                                                           
ع�� �ع���ن ح�� ال�الة  200م� أرض�ة ال�فاق ال���ي أن ال��ل� ال���ي الان�قالي ���  27جاء في ال�ادة  -46

: ی���ل ال��ل� ال���ي الان�قالي م� م��لي الأص�اف ال�ال�ة... م� ��ف ال�ولة أو م� ��ف ال����لة ال�ي ی����ن إل�ها

  ...�� الاق��اد�ة والاج��ا��ةال�ولة، والأح�اب ال��اس�ة، والق
�ع� رئ�� ال���مة ال��نامج الان�قالي ��قا للأه�اف ال�اردة في ''م� أرض�ة ال�فاق ال���ي على أن  17ن�� ال�ادة  -47

  .أرض�ة ال�فاق ال���ي

  .���� م�ل� ال�زراء م�اولة ح�ل ال��نامج الان�قالي

  .ال���ي الان�قالي�ع�ض رئ�� ال���مة ال��نامج الان�قالي على ال��ل� 

  .الأع�اء إلا في حالة ال����� على لائ�ة ت�ف�ات) 3/2(��ادق على ال��نامج الان�قالي �أغل��ة ثل�ي 

  .و���� ل�ئ�� ال���مة في ه�ه ال�الة أن ���� ب�نام�ه ح�� ال��ف�ات ال�ع�� ع�ها أو ��ل� ت����ا �ال�قة

  .''.ی�� ال����� �ال�قة �الأغل��ة ال����ة
وق� جعل� أرض�ة ال�فاق ال���ي إم�ان�ة �ل� ال����� �ال�قة في م�اس���� ه�ا ع�ض ب�نامج  19و �17ادتان ال -48

  .ال���مة ���یل ع� ال�����، أو ���اس�ة م�اق�ة ن�
  .م� أرض�ة ال�فاق ال���ي 18ال�ادة  -49
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. ال������ة على أح�� وجه، إضافة إلى ت�س�ع إخ�ار ال��ل� ال�س��ر� إلى رئ�� م�ل� الأمة

م�ه على أن ی�اق� ال��ل�ان ع�ل ال���مة  99ا�ة ال��ل�ان�ة فق� ن�� ال�ادة و�ال���ة لآل�ات ال�ق

، ��ارس ال��ل� ال�ع�ي م� ال�س��ر 134و 133، و84و 80وفقا لل��و� ال���دة في ال��اد 

إضافة إلى إن�اء . م� ال�س��ر 137إلى  135ال���ي ال�قا�ة ال����ص عل�ها في ال��اد م� 

  .161ل�ه ال�ادة ل�ان ال��ق�� ال�� ن�� ع

ال��  2008في أر�ع م�اس�ات، وتأث�ت ال�قا�ة ال��ل�ان�ة في تع�یل  1996وت� تع�یل دس��ر      

ال��  2020م� ال�ل�ة ال��ف���ة ب�أس�� م��� ال�ز�� الأول ب�ل رئ�� ال���مة، وتع�یل 

�قا�ة جعل اح��ال�ة في تع��� ال�ز�� الأول أو رئ�� ال���مة، و��ر في �ع� آل�ات ال

       .كالاس���اب

  :ال���� ال�اني

  :خ�ائ� وم�الات وأه�اف ال�قا�ة ال��ل�ان�ة

ت���� م� سل�ة وس�ادة ال�قا�ة ال��ل�ان�ة هي رقا�ة س�اس�ة، : خ�ائ� ال�قا�ة ال��ل�ان�ة/ أولا

ال��ل�ان، ن�� م��رها في ال�س��ر وال���ص ال�ل�قة �ه، ت�ف�د ���ائ� ت�علها ت���� ع� 

  .� آل�ات ال�قا�ة الأخ��، وع� غ��ها م� أع�ال ال��ل�ان الأخ�� غ��ها م

ال�قا�ة ال��ل�ان�ة ش�ل م� أش�ال ال�قا�ة ال��اس�ة، ���� : رقا�ة س�اس�ة ال�قا�ة ال��ل�ان�ة،-1

دون ت���� ب�� ما ه� إدار� وما ه�  ،ال��ف���ةن�اقها إلى �ل الأع�ال ال�ادرة ع� ال�ل�ة 

، أ� ل��� اسي ت�عل� ��هام س�اس�ة وت���ها ه��ة س�اس�ة هي ال��ل�انت��ن ���اء س�(س�اسي، 

ال�قا�ة وهي اس���اء ع� ، وق� ت��ن سا�قة أو لاحقة على الع�ل ال���مي ،)م�ن�ة أو ج�ائ�ة

وت���� إلى ح� م� ت��له� في  ،ال�ع��ة في ��نها م��دة �ال��ق�� في ال�س��ر والق�ان�� ال�ل�قة �ه

 م� ح�� ال�سائل ولا م� ح�� ال��ائج،ن�� ال�قا�ة ال�ع��ة غ�� م��دة لا ، في ح�� ال�قا�ة

  :، وأه� ما ����ها ع� ال�قا�ة ال�ع��ة أنوت���� إلى ح� ال�ع� ال�اب� في ال�قا�ة ال�ع��ة

  كلاه�ا لا ���اج إلى ت���� قان�ني، -

  كلاه�ا ت��ك ����د ع�م ت�ق�� ال��ل�ة العامة،-

�وفة م��قا م� ح�� ال�سائل والآثار، ب���ا ال�قا�ة ال�ع��ة ق� ت��أ ����قة ث� ال�قا�ة ال��ل�ان�ة مع-

   ...ت�ل� ��قا غ�� م��دة �ال��اه�ات والانقلاب وال��رة
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وت��لف ع� ال�قا�ة الق�ائ�ة في ��نها ته�ف إلى تق�ي ال�قائ� �الاس���اح ع� أع�ال       

�وع��ه، وملاءم�ه لل��اسة العامة، وت��� إلى ال���مة، وت��� في م�� سلامة ال��ف��، وم�� م�

ت��ی� ال���ول ع� الإخلال ع� الإخلال �ال��ف�� وم�اءل�ه ح�ى و�ن �ان ت���� �ع� أدوات 

  .ال�قا�ة لا ی�ت� آثارا أو ج�اءات م�ل الأس�لة والاس���اب ول�ان ال��ق��

الإدار�،  الع�ل��و��ة ب���ا ���� ن�اق رقا�ة الق�اء على أع�ال الإدارة إلى ف�� م     

، ولا ���� إلى م�� ملاءمة ه�ا الع�ل وال��ق� م� م�� م�ا�ق�ه للقان�ن ت�� �ائلة الإلغاء

و��اع�ه، و���� ال�عاو� الإدار�ة و�ج�اءاتها وم�اع��ها قان�ن الإج�اءات ال��ن�ة والإدار�ة، و�ع� 

  .ال�يء ال�ق�ي �ه، وت��هي ه�ه ال�قا�ة �ق�ار ق�ائي ���ز ق�ة الق�ان�� ال�اصة

أ� هي وسائل ����ها و���دها ال�س��ر، فغال��ة ال�سات�� : م��ات دس��ر�ة ال�قا�ة ال��ل�ان�ة،-2

. ت�� على ال�قا�ة ال��ل�ان�ة وت��د آل�اتها، وت��لف ه�ه الآل�ات �اخ�لاف الأن��ة ال��اس�ة

  . ل��ق�� ه�ه ال�قا�ةل���مة �ارسها في م�اجهة ا�لل��ل�ان حق�قا وتق�ر دسات�� ال��� ال��اب�ة 

فه�ه ال�قا�ة ت�ارسها م�س�ات دس��ر�ة س�اد�ة، على أساس أح�ام دس��ر�ة ت��د سل�ات     

ووسائل ه�ه ال�قا�ة على أع�ال ال���مة �اع��ارها هي الأخ�� م�س�ة دس��ر�ة ت��ف وتق�د 

�ال���� وال��ورة ال�س��ر�ة أع�ال الإدارة العامة في ال�ولة، وت���ل ال���ول�ة ال��اس�ة ع�ها، 

  .وال��اس�ة

ت��� اخ��اصات ال��ل�ان ال�قاب�ة، وم�الات و����ة : ال�قا�ة ال��ل�ان�ة ذات ن�اق م��د-3

ال���ص ال�ا��ة ل�قا�ة الأخ�� م�ارس�ها، في الإ�ار ال�� ح�دته ال�سات�� والق�ان�� الع���ة و 

فالأس�لة ال��ل�ان�ة م�لا، لا . 50الإ�ارال��ل�ان، إضافة ل�ع� الأع�اف، ولا ت��ج ع� ه�ا 

ت��ع�ل ���اس�ة تق��� ب�ان ال��اسة العامة، ول��ها ت��ع�ل م� أجل ال���ل على معل�مات أو 

ی�عل� �ال��ق�� في الق�ا�ا ، ولل��ق�� ال��ل�اني ن�اق م��د 51اس�ف�ار ع� ح��قة م�ض�ع م��د

في ال��ائل ذات  2020ال�س��ر�  ذات ال��ل�ة العامة، وللاس���اب م�ال ح�ده ال�ع�یل

                                                           
  .106م�ل�د ذب�ح، م�جع ساب�، ص  -50
  .2020م� ال�ع�یل ال�س��ر�  158ال�ادة  -51
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وم�ال ال�قا�ة ع�� تق��� م��� ع�ل أو ب�نامج  .52الأه��ة ال����ة، وع� حال ت���� الق�ان��

       .ال���مة، ���لف ع� م�الها ���اس�ة تق��� ب�ان ال��اسة العامة

فها، وم� خلال ���د م� خلال تع��یم�ال ال�قا�ة ال��ل�ان�ة  :م�الات ال�قا�ة ال��ل�ان�ة/ ثان�ا

ال�سات�� وال���ص القان�ن�ة ال�اصة �ال��ام ال�قابي لل��ل�ان ل�ل ن�ام س�اسي، ومع ه�ا فإن 

ت�ای� ت�خل ال�ولة، وات�اع ن�اق ن�ا�ها، أد� إلى صع��ة ال����� ب�� ما ���� ال��ل�ان 

  .ب�قاب�ه، وما ت��� �ه أجه�ة وه��ات أخ�� 

ع�ال ال�ادرة ع� ال���مة خاضعة لل�قا�ة ال��ل�ان�ة، فلا و��ف� الفقهاء على أن ج��ع الأ     

ت���� ب�� الع�ل ال��اسي والإدار�، ف���ل ه�ه ال�قا�ة أع�ال ال���مة الإ��اب�ة وال�ل��ة، 

ال���وعة وغ�� ال���وعة، فال��ل�ان ی�اق� س�اسة ال�زراء العامة، و���� في سلامة إج�اءاتها 

ه�ه الإج�اءات والق�ارات لل��وف  مةملاءت��� رقاب�ه إلى ن�ن، ��ا وق�اراتها وم�� م�ا�ق�ها للقا

  .ال�ي ص�رت ف�ها، وم�� ت�افقها مع ال�الح العام، وم�� ت���قها ل���ة الأغل��ة ال��ل�ان�ة

و��اق� ال��ل�ان ال��ازنة العامة لل�ولة، وال��امج وال����ات، والأع�ال ال�اف�ة �الاس��لاء على    

وت�ف�� ال���مة لل���ان�ة وص�فها، ولا ���ه�ف م�ال ال�قا�ة أع�ال ال���مة ال�ي مل��ة خاصة، 

نف�ت ف���، إن�ا ی��ع إلى الأع�ال ال������ة وال��ه���ة، وح�ى ما ت��� ال���مة ال��ام �ه، بل 

�ة ، و���� إج�ال م�ال ال�قا�ة ال��ل�انم��د ال�����ات ال�ي ی�لي بها ال�زراء ت��� إل�ها ال�قا�ة

  :ال�� حاز اتفاق أغل� الفقهاء في ما یلي

دور ال��ل�ان في رقا�ة مال�ة ال�ولة ه� اخ��اص أص�ل لل��ل�ان،  :ال��اسة ال�ال�ة لل���مة-1

فال��ل� ال��ابي ال�� ���ل ال�ع� ح� ال�لا�ة العامة على أم�ال ال�ولة م� ح�� ال�قا�ة على 

ل��ادقة على قان�ن ال�ال�ة لل��ة و�ق�اره �ع� ج�ای�ها وم�ارفها، وت�ه� ه�ه ال�قا�ة ع�� ا

م�اق��ه، و�دخال ال�ع��لات على �ع� ن��صه، إضافة إلى ال��ادقة على قان�ن ض�� 

  .  ال���ان�ة

                                                           
  .2020م� ال�ع�یل ال�س��ر�  160ال�ادة  -52
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وه�ف ه�ه ال�قا�ة ه� ال�أك� م� ت�اب� أداء ال���مة لأع�الها مع  :ال��اسة العامة لل���مة-2

�أخ�ائها وم�ا�� تق���ها، ودفع ال���مة �ال��ام  و�ال�الي ت���� ال���مةال��ل�ة العامة، 

  .�الإج�اءات ال������ة اللازمة

ه� اخ��اص ی�عق� لل��ل�ان، لأه��ة ال��اسة ال�ارج�ة، وأث�ها  :ال��اسة ال�ارج�ة لل���مة-3

ال�ارز على م��� ال�ولة وم���ها وم��ق�لها وعلاقاتها، و���لف ه�ا الاخ��اص ض�قا وات�اعا 

�ام ال��اسي ل�ل دولة، وت��لى ه�ه ال�قا�ة في ال��افقة على �ع� ال�عاه�ات ���� ال�

   .والاتفا��ات ال�ول�ة، وال��ار�ة في إعلان ال��ب أو اله�نة

، والأن��ة ال�اخل�ة 54، والقان�ن�ة53و�ال���ة لل��ائ� فق� ح�دت �ل ال���ص ال�س��ر�ة     

ن�اق رقا�ة  1989م�لا، فق� ح�د دس��ر �ل�ان�ة،  ال��ال ال�� ت���ك ��ه ال�قا�ة ال� 55لل��ل�ان

ال��ل�ان على أع�ال ال���مة ب�ا�ة م� تق��� ب�نام�ها أمامه لل��افقة ل��اق��ه وال��افقة عل�ه، 

وال�ق��� ال���� ل��ان ال��اسة العامة وال�� ���� أن ت�� ���اس��ه مل��� رقا�ة أو ت����ا �ال�قة، 

ق�ة ح�ل ال��اسة ال�ارج�ة، واس���اب ال���مة وت�ج�ه الأس�لة لأ� إضافة إلى إم�ان�ة ف�ح م�ا

و�ال���ة لل�قا�ة ال�ال�ة . ع�� ف�ها، و�ن�اء ل�ان ت�ق�� في أ�ة ق��ة ذات م�ل�ة عامة

على تق�م ال���مة لل��ل� ال�ع�ي ال���ي ع�ضا  1989م� دس��ر  150فق� ن�� لل��ل�ان 

ل�ل س�ة، وت���� ال��ة ال�ال�ة ���ا ��� ال��ل�  أق�هاع� اس�ع�ال الاع��ادات ال�ال�ة ال�ي 

ال�ع�ي ال���ي، �ال����� على قان�ن ی���� ت���ة ال��ة ال�ال�ة، و�ل ذل�� في ال��اق ال�� 

ال�ي ن�� على أن ال��س�ات ال�س��ر�ة وأجه�ة ال�قا�ة  1989م� دس��ر  152ح�دته ال�ادة 

 وال��ف��� مع ال�س��ر، وفي ��وف اس���ام ال�سائل م�لفة �ال��ق�� في ت�اب� الع�ل ال����عي

  .�هاال�اد�ة والأم�ال الع��م�ة وت���

م�ه على أن ی�اق�  115، فق� ن�� ال�ادة 2020وفي نف� ال��ال سار ال�ع�یل ال�س��ر�     

م� ال�س��ر،  160و 158، و111و 106ال��ل�ان ع�ل ال���مة وفقا لل��و� ال���دة في ال��اد 

. م� ال�س��ر 162و 161ل��ل� ال�ع�ي ال���ي ال�قا�ة ال����ص عل�ها ال�ادت�� ��ارس ا

                                                           
  .وتع��لاته 1996، ودس��ر 1989وتع��لاته، ودس��ر  1976، ث� 1963ب�ءا ب�س��ر  -53
  .ال�ع�ل وال���� 12-16، ث� القان�ن الع��� 02- 99، والقان�ن الع��� 04- 80م�لا القان�ن  -54
  .2017وال��ام ال�اخلي ل��ل� الأمة ل��ة  ،2000آخ�ها ال��ام ال�اخلي لل��ل� ال�ع�ي ال���ي ل��ة  -55
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وح�د ال�ع�یل ال�س��ر� ال��اق ال�� ت��ه�فه ال�قا�ة ال��ل�ان�ة ب�ا�ة م� م��� ع�ل أو ب�نامج 

و�م�ان�ة اس���اب ال���مة في أ�ة م�ألة ذات أه��ة و���ة، و��ا ع� س�اس�ها العامة، و ال���مة، 

��� الق�ان��، و�ن�اء ل�ان ت�ق�� في الق�ا�ا ذات ال��ل�ة العامة، إضافة إلى رقا�ة حال ت�

ال��ل�ان ل�ال�ة ال�ولة م� خلال م�اق�ة قان�ن ال�ال�ة لل��ة وال��ادقة عل�ه واخ��ام ال��ة ال�ال�ة 

ب�اء  �ال����� على قان�ن ی���� ت���ة ال���ان�ة، و�م�ان�ة ف�ح م�اق�ة ح�ل ال��اسة ال�ارج�ة

على �ل� رئ�� ال��ه�ر�ة أو رئ�� إح�� الغ�ف���، وال��افقة على �ع� ال�عاه�ات والاتفا��ات 

  .ال�ول�ة

ته�ف ال�قا�ة ال��ل�ان�ة ع��ما إلى تق��� أع�ال ال���مة، وتأی��ها  :أه�اف ال�قا�ة ال��ل�ان�ة/ثال�ا

  :یليودع�ها إن أصاب�، وم�اس��ها ونق�ها إن أخ�أت، و���ق� ه�ا ��ا 

  .إرساء دعائ� ال���ق�ا��ة، و�ع�ال م��أ الف�ل ب�� ال�ل�ات-

  .ال��ق� م� م�� م�ا�قة الع�ل ال���مي مع ال��ل�ة العامة-

ض�ان ح�� ت���� ال��اسة العامة و��نامج ال���مة ال�� صادق عل�ه ال��ل�ان، إضافة إلى -

  .ة وال��نامج ال���ميح�� ت���� ال���ص ال������ة وال������ة ال����ة له�ه ال��اس

  .ال��ف�� ال�ل�� وال��عي لق�ان�� ال�ال�ة ال��ادق عل�ها م� ��ف ال��ل�ان-

  .ال�ق�ف على ال�قائ� ال�ي تع��ض ت�ف�� ال����ات وال��امج �ق�� معال��ها-

  .ال����ه إلى م�ا�� ال�ق� والق��ر في الأداء واق��اح ب�ائل معال��ها-

  .أداء ال���مة ل�ع�فة ح��ق�ها أو ل�ع�فة ما ت��� ال��ام �هالاس�ف�ار ع� ق�ا�ا ت�عل� �-

  .م�اس�ة ال���مة أو �ع� أع�ائها ع� ت��ف ��� أدائها-

   .م�ا��ة الأم�ال الع��م�ة وم�ارفها، وم�اجهة ال���وق�ا��ة وم�ا��ة س�اسة ال�فاع وال�ارج�ة-

ب �االأول، أن ت��ف� لل� :��أم�  لا ب� م�ل�ان�ة �� وم� أجل ت�ق�� اله�ف العام لل�قا�ة ال      

ب�اس��ها الإحا�ة �����ات  �ال�عل�مات وال�ثائ� اللازمة ع� م��لف أجه�ة ال�ولة، وال�ي ����ه

س��د� إلى ع�� ال��اب ع� ال��ام ب�وره�  الأم�ر، وانع�ام أو نق�ان ه�ه ال�عل�مات وال�ثائ�

وال�اني، أن ی��ف . ل�ل� ال�عل�ماتووق�عه� ت�� تأث�� ج�اعات ال��الح ال�����ة ال�قابي، 

ال�ائ� أو ال��اب �الق�رة وال�فاءة وال��ض���ة والال��امـ ح�ى �����ع تق��� الع�ل ال���مي على 

  .، وت��ن ال�قا�ة ت��� �ال��ض���ةأس� ومعای�� ثاب�ة
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ة، أما الأه�اف ال�اصة لل�قا�ة ال��ل�ان�ة ف����ل في أه�اف ت�عل� ب��ق�� م�الح ح���     

  .وأه�اف ت�عل� ���الح ش���ة

  وأه�ها: أه�اف م� أجل ت�ق�� م�الح ح���ة- 1

  .م�اف�ة الأح�اب الأخ�� داخل ال��ل�ان م� أجل ال��اس� ال��اس�ة وال�ع��ة-

 ح��ل الأح�اب ال���ة في م�ال ال�قا�ة ال��ل�ان�ة على حقائ� وزار�ة، س��ا م� ال���مة-

  .اءلة ع�هاو�ال�الي رفع ح�ج ال�� لاس��ضائه�

ت���� الأح�اب ال���ة م� اح�لال ص�ارة ال��ه� ال��مي لل��ل�ان، وفي ال�ه�ر ال����ر في -

  ...وسائل الإعلام ال����ة والأج���ة وال��وات ال��اس�ة

  .وأه�ها: أه�اف م� أجل ت�ق�� م�الح ش���ة-2

  .ال�عي ل��� ال�أی�� ال�ع�ي داخل ال�ائ�ة الان��اب�ة-

إ��اد ال�ل�ل لل��اكل ال���وحة  علىم� م� ال�ق�ف على م�� ق�رة ال���مة ت���� ال�ائ� -

  .�ال�الي رفع ان�غالات ورفع الغ�� ع� ال��ا���� ،لاس��ا ال��ل�ة

أن أع�اء ال��ل�ان �ع�ل�ن �أف�اد لل�أث�� على ال���مة لق�اء �ع�  �ارت�ليو��ا �ق�ل      

ث��ا ل�ا ق� ���زونه م� م�افع، إن ه�ا ال�ل�ك  ال��الح ال�اصة جاعل�� أص�اته� في ال��ل�ان

  .56مع�� ومع ذل� فه� أم� شائع

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
، دون س�ة ال���، ص الإس���ر�ةع�� ال���� م��لي، أزمة الأن��ة ال���ق�ا��ة، م��أة ال�عارف، دون رق� ال��عة،  -56

99.  
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 :ال�اني ال���

  ل���ول�ة ال��اس�ةا ال�ي ���� أن ت�ت�آل�ات ال�قا�ة ال��ل�ان�ة 

�ق�� �ال���ول�ة ال��اس�ة تل� ال���ول�ة ال�ي ت�عق� أمام ال��ل�ان ال�����، خلافا لل���ول�ة      

�ن�ة ال�ي ت��� ف�ها ال��اك�، وق� وصف� �ال��اس�ة لأن ال��ائج ال���ت�ة ع�ها ذات ���عة القان

 .س�اس�ة، ت���ل أساسا في ض�ورة اس�قالة ال���مة ����د فق�ان ثقة م��لي ال�ع� في ال��ل�ان

تق��� م��� ع�ل أو : وفي ال��ائ� فإن آل�ات ال�قا�ة ال�ي ���� ت�ت� ال���ول�ة ال��اس�ة هي

ب�نامج ال���مة، تق��� ب�ان ال��اسة العامة، الاس���اب، ه�ا الأخ�� ال�� جعله ال��س� 

م�اس�ة لإم�ان�ة ت���� مل��� ال�قا�ة، وس���اول ه�ا ال���ر ه�ه الآل�ات  2020ال�س��ر� 

    .ال�لاثة م� خلال ال��اح� ال�ال�ة

  : ال���� الأول

  ل��ل�انال���مة أو ب�نام�ها أمام ا ع�لتق��� م��� 

تل��م ال���مة في الأن��ة ال��ل�ان�ة م�اش�ة �ع� تع���ها ب����� ب�نام�ها ال�� ت�عى م�      

  .خلاله إلى ت��ی� أه�افها

ب�نامج ال���مة ه� الإ�ار العام ال�� ���د س�اس�ها العامة و�س��ات����ها في / م��� ع�ل      

ا، وال�سائل ال��ور�ة ل�ل� في زم� م��د ال����� والإن�از، و���د الغا�ات ال��اد ت���قه

وم����، ولا ی��قف الأم� ع�� رس�  ال���� و�ن�ا ی��غي أن تل��م ب��ف��ه �ع� م�افقة ال��ل�ان 

عل�ه، وه�ا ما ��عل م��� ال���مة م�ت��ا ���افقة ال��ل�ان على ه�ا ال��نامج �اع��اره الأداة 

    .لى ال���مةش�ة رقاب�ه ع-ال�اد�ة ال�ي �ع���ها في م�ا

  :ب�نامج ال���مة/م��� ع�ل مفه�م/أولا

��اد� ء ال��اسة العامة وال����� م���ع الم��� ع�ل أو ب�نامج ال���مة ه� وعا     

��اس�ة والاج��ا��ة، الق��اد�ة الا، ال��الاتفي �افة  �ي س���قها ال���مة�سائل الال��اور و الو 

   .، خلال ف��ة زم��ة م��دةال�ولي والعلاقات ال�ارج�ة ون ال�عاوفي م�الات ... الأم��ةو ال�قا��ة و 

تق��� ب�نامج ال���مة أمام ال��ل�ان ه� أول لقاء رس�ي : ب�نامج ال���مة/تع��� م��� ع�ل -1

  Jean Gicquel et Pierre Avril ب�� ال���مة وال��ل�ان، ح�� ع�فه �ل م� الأس�اذی� 
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ب�� ال���مة وال��ل�ان ی�� على أساسه، وفي ن�اقه أداء أول م��اق واتفاق عام رس�ي : " على أنه

  .57"وع�ل ال���مة

ت��ی� الأه�اف ال�ي ت�عى ال���مة إلى ت����ها في ال��ادی� : وع�ف على أنه      

ق��  -القان�ن�ة وال�اد�ة–الاق��اد�ة والاج��ا��ة وال��اس�ة مع تع��ة ال�سائل ال��احة 

  .58ت���قها في م�ة زم��ة م��دة

 : ت���� م��� ع�ل ال���مة ع� ب�نامج ال���مة-2

ن��ن أمام حال��� ح��  2020م� ال�ع�یل ال�س��ر�  110و  103، 105ح�� ال��اد      

أسف�ت إذا �ان� : ال�الة الأولى. ن���ة الأغل��ة ال��ل�ان�ة داخل ال��ل� ال�ع�ي ال���ي

الأول �إع�اد م��� ع�ل ال���مة ل����� أغل��ة رئاس�ة، ��لف ال�ز�� الان��ا�ات ال������ة ع� 

ب�نامج رئ�� ال��ه�ر�ة، و�ع�ضه على ال��ل�ان �ع� ع�ضه على م�ل� ال�زراء، م�ا ���ح ال�ور 

: ال�الة ال�ان�ةأما ). ت�ج�ة ح����ة ل��جهاته(ال��اش� ل�ئ�� ال��ه�ر�ة في ض�� ه�ا ال���� 

�ة، �ع�� رئ�� ال��ه�ر�ة رئ��ا لل���مة م� أغل��ة ب�ل�ان أسف�ت الان��ا�ات ال������ة ع�إذا 

الأغل��ة ال��ل�ان�ة، و��لفه ب����ل ح��م�ه و�ع�اد ب�نامج الأغل��ة ال��ل�ان�ة، و�ع�ضه في م�ل� 

وفي �ل�ا ال�ال��� ���ع م��� ع�ل ال���مة أو ب�نامج ال���مة ل�ف� . ال�زراء ث� أمام ال��ل�ان

  .�راسة وال��اق�ة وال����� �الق��ل أو ال�ف�ال��ت��ات أمام ال��ل�ان، م� ح�� ال

ب�� ال�س��ر� م�� ال��س�  2020م� ال�ع�یل ال�س��ر�  111إلى  103ال��اد م� خلال     

ال�� �ع�ه  ال���مة ع�لم���  :ال�ز�� الأول ورئ�� ال���مة ح�� ن�ع الأغل��ة وم� ث� ب��

�� على أساسه وال�� ت�ع� م� ق�ل الأغل��ة ل��ف�� ب�نامج رئ�� ال��ه�ر�ة ال�� ان�ال�ز�� الأول 

في الان��ا�ات ال������ة، وه�ا ن��ن أمام ح��مة �اع��ارها أداة لل��ف�� وهي خاص�ة م� خ�ائ� 

ال�� �ع�ه رئ�� ال���مة  ب�نامج ال���مةو. ال��ام ال�ئاسي ال�� ت�جح ��ه سل�ات رئ�� ال�ولة

لي ����ع� ب�نامج رئ�� ال��ه�ر�ة، وت��ن ال���مة في ه�ه ل��ف�� ب�نامج الأغل��ة ال��ل�ان�ة، و�ال�ا

                                                           
لة م�دن مأم�ن، م�اض�ات في ال�قا�ة ال��ل�ان�ة على أع�ال ال���مة، مق�مة ل�ل�ة ال��ة ال�ان�ة ماس�� ت��� ال�و  -57

  .77، ص 2018/2019وال��س�ات، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جامعة  �اه�� محمد، ��ار، 
، د����� 4مع�وز� ن�ال، الأح�ام ال�س��ر�ة ل���� ع�ل ال���مة، م�لة ال�ف�� لل�راسات القان�ن�ة وال��اس�ة، الع�د  -58

  .159، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جامعة خ��� مل�انة، ض 2018
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ال�الة �أداة لل��� وهي خاص�ة م� خ�ائ� ال��ام ال��ل�اني، وهي ال��رة ال�ع��ة ع� الف�ل 

ب�� ال�ل�ات القائ� على الف�ل مع ال�عاون ال���ادل ب�� ال�ل���� ال������ة وال��ف���ة وال�قا�ة 

  59القائ�ة ب��ه�ا

ی�ما ل�ئ�� ال���مة  )30( ثلاث�� أن ال��س� ال�س��ر� م�ح مهلةفي  ه�ا ال����� و���ح     

ل����ل ح��م�ه، و�ذا ل� ��ل إلى اق��اح ح��م�ه على رئ�� ال��ه�ر�ة �ع�� رئ�� ال��ه�ر�ة 

  .  60رئ�� ح��مة ج�ی� و��لفه ب����ل ح��مة، في ح�� لا ن�� ه�ه ال�هلة لل�ز�� الأول

�� الأول أن ���� م��� ع�ل ال���مة على ض�ء م�اق�ة ال��ل� ال�ع�ي ���� لل�ز  ��ا     

 .61ال���ي �ال��اور مع رئ�� ال��ه�ر�ة، في ح�� أن رئ�� ال���مة معفى م� ه�ا ال�����

ورغ� تأك�� ال�� ال�س��ر� على انف�اد م��� ع�ل ال���مة به�ا الإج�اء، إلا أن تع�یل القان�ن 

م�او�ا ب�� م��� ع�ل و��نامج ال���مة في ه�ا الإج�اء، ، �جاء ��لاف ذل 12-16الع��� 

ی�� ال����� على م��� ع�ل ال���مة أو ب�نامج "�ع� ال�ع�یل على أن  49ح�� ن�� ال�ادة  

  .62....."ال���مة ح�� ال�الة �ع� ت���فه إن اق��ى الأم�

لع�ل�ة ال�����،  ح�� ل� ���ع ب�نامج ال���مة 2020وح��ا فعل ال��س� ال�س��ر� ل��ة     

ه� ب�نامج الأغل��ة ال��ل�ان�ة ال�ي اخ�ارها في ه�ه ال�الة ل��ن ال��نامج ال�ع� م� ق�ل ال���مة 

ال�ع�، وأن رف�ه أو تع�یله في م�ل� ال�زراء ب�ئاسة رئ�� ال��ه�ر�ة �ع� تع��لا ل��نامج 

ل���مة على م�ل� امج ا، ل�ا فإن إج�اء ع�ض ب�نالأغل��ة ال��ل�ان�ة ال�ي ان���� على أساسه

ال�زراء ه� م�اق�ة ه�ا ال��نامج مع رئ�� ال��ه�ر�ة وح�ود ت���قه، في إ�ار ال��اد� ال�س��ر�ة 

   .وال��جهات ال���� لل�ولة

                                                           
، ن�ف��� 28، الع�د 13، م�لة الاج�هاد الق�ائي، ال��ل� 2020أح�� غ��ي، ال���مة في �ل ال�ع�یل ال�س��ر�  -59

  .14، م��� أث� الاج�هاد الق�ائي على ح��ة ال����ع، جامعة محمد خ���، ����ة، ص 2021
  .2020م� ال�ع�یل ال�س��ر�  110الفق�ة ال�ان�ة م� ال�ادة  -60
  .2020م� ال�ع�یل ال�س��ر�  110والفق�ة ال�ال�ة م� ال�ادة  106ان�ة م� ال�ادة الفق�ة ال� -61
ال�� ���د  12- �16ع�ل و���� القان�ن الع��� 2023ما�  18م�رخ في  06-23م� القان�ن الع���  8ال�ادة  -62

���مة، ال����ة ال�س��ة الع�د ت���� ال��ل� ال�ع�ي ال���ي وم�ل� الأمة وع�له�ا و��ا العلاقات ال�����ة ب��ه�ا و��� ال

  .2023ما�  21، م�رخة في 35



27 

 

على ت���� ال�ز�� الأول ع� رئ�� ال���مة فإن  2020ورغ� تأك�� ال��س� ال�س��ر� ل��ة      

�مة ل�� لها تأث�� على ت���� ال�ل�ة ال��ف���ة، و�ن�ا الع��ة ه�ه الاح��ال�ة في اس� م� ی��لى ال��

  .�ال�لاح�ات

م اس�ق�ار في ع� 2020وق� ت��� ه�ه الإضافة ال�ي جاء بها ال�ع�یل ال�س��ر� ل��ة       

ات ال�ي ت��ث في الأغل��ة خلال وق� ق���، و�ال�الي ق� �ع�� رئ�� �قل�ال���مة ت�عا لل

ان��ا�ات  إذا ج�ت�ع�� رئ�� ح��مة في نف� العه�ة ال�ئاس�ة، م�لا ال��ه�ر�ة وز�� أول ث� 

ت�ت� ع�ها الأخ� �ال��ام ال��ل�اني و�ع� ع�ض ب�نام�ها ت ع� أغل��ة ب�ل�ان�ة سف� وأت�����ة 

ال��ل� ال�ع�ي  ف���لف��ف� ه�ا الأخ�� ال��نامج لل��ة ال�ان�ة على ال��ل� ال�ع�ي ال���ي 

ت�ف� ع� أغل��ة رئاس�ة ��ع�� رئ�� ال��ه�ر�ة  �63ا�ات ت�����ة أخ�� ال���ي وج��ا، ف���� ان�

   .64وز��ا أول

 :ب�نامج ال���مة وع�ضه/م�� إل�ام�ة إع�اد م��� ع�ل-3

تع��� ال�ز�� الأول أو رئ��  2020م� ال�ع�یل ال�س��ر�  110و 105ر��� ال�ادت��       

(...  ��105مة ح�� جاء في ال�ادة ب�نامج ال�/ م��� ع�ل ال���مة ح�� ال�الة، �إع�اد 

�ع�� رئ�� ال��ه�ر�ة وز��ا أول و��لفه �اق��اح ت���ل ال���مة و�ع�اد م��� ع�ل ل����� 

�ع�� رئ�� ال��ه�ر�ة رئ�� ال���مة م� (...  110وجاء في ال�ادة ...) ال��نامج ال�ئاسي

  ...).��ة ال��ل�ان�ةالأغل��ة ال��ل�ان�ة و��لفه ب����ل ال���مة و�ع�اد ب�نامج الأغل

ح�ى ���� ���اج إلى ت�اف� إرادت�� على ب�نامج ال���مة ه� ال��ام دس��ر� / ف���� ع�ل      

الأقل ه�ا ال���مة وال��ل�ان و���هها الفقه �العلاقة ال�عاق��ة ب�� ال�ز�� الأول أو رئ�� ال���مة 

ب�نامج الأغل��ة ال��ل�ان�ة، و���ى �اع��اره�ا ال����لان على ت���� ب�نامج رئ�� ال��ه�ر�ة أو 

  . 65ه�ا العق� في الأن��ة ال��ل�ان�ة ال�لاس���ة �عق� ال�قة ال�� ���ل أساس �قاء ال���مة

                                                           
ت��� ه�ه الان��ا�ات في أجل أق�اه ثلاثة أشه� و�ذا تع�ر ت����ها في ه�ا الأجل ���� ت��ی� ه�ا الأجل ل��ة  -63

  .أق�اها ثلاثة أشه� �ع� أخ� رأ� ال����ة ال�س��ر�ة
  .15، ال��جع ال�اب�، ص 2020ة أح�� غ��ي، ال���مة في �ل ال�ع�یل ال�س��ر� ل�� -64
محمد فق��، علاقة رئ�� ال��ه�ر�ة �ال�ز�� الأول في ال��ام�� ال��ائ�� وال����، م���ة ماج����، �ل�ة ال�ق�ق،  -65

  .70، ص 2011جامعة امحمد ب�ق�ة، ب�م�داس، 
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وأه��ة م��� الع�ل أو ال��نامج ت��� في ��نه ن�اق ال��ام ال���مة ال�� تل��م م� خلاله      

، ��ا أنه صات ال��ل�ان ال������ة وال�قاب�ة���� ال��ف�� ل��اوره وأه�افه ون�اق لل�قا�ة لاخ��ا

وس�لة ت��� ال�ز�� الأول أو رئ�� ال���مة م� ال��ادرة ال������ة ووضع م��لف ال���ص 

  .ال������ة للازمة ل����� م��� الع�ل أو ال��نامج

و�ال�الي فإن إع�اد م��� ع�ل أو ب�نامج ال���مة لا �قل أه��ة ع� تع��� ال���مة، فلا      

، ل�� هل �ل وز�� أـ�ل أو رئ�� ی���ر تع��� وز�� أو رئ�� ح��مة دون أن ��لف به�ا الأم�

ح��مة ج�ی� مل�م �إع�اد م��� الع�ل أو ال��نامج؟ أم ال�� یل�م �إع�اد م��� الع�ل أو 

ال��نامج ه� ال�ز�� الأول أو رئ�� ال���مة ال�ع�� �ع� الان��ا�ات ال������ة، و�اقي ال�ع���ات 

  .ام��اد ل����� م��� الع�ل أو ال��نامج ال�اب� هي

في نف� العه�ة  دس��ر�ا ل�� ه�اك ما یل�م تغ��� م��� الع�ل أو ال��نامج ب�غ�� ال���مات     

 ح�ثو��لف ال�ع�ر �ع�م ج�و� ال��اق�ة، وق�  ال�قابي للأداء، لأن ذل� ���ل إر�اك ال������ة

ع�وف �ع� �ة لل�ئ�� ع�� الع��� ب�تفل�قة أد� إلى في ه�ه ال��ألة في العه�ة ال�انإش�ال 

رؤساء ال���مات ع� ع�م تق��� ال��نامج ���ة أن ال��نامج ه� ب�نامج ال�ئ��، دون ال�ق�� �أح�ام 

وع�ضه  ب�نام�ه �إع�اد رئ�� ال���مةال�ي تل�م  1996م� دس��ر  80الفق�ة الأولى م� ال�ادة 

   .66على م�ل� ال�زراء وال��ل�ان

وه��ا فق� أوج� ال�ع�یل ال�س��ر� ع�ض م��� الع�ل أو ال��نامج على م�ل� ال�زراء      

م�� ال��امه ب��جهات رئ�� ال��ه�ر�ة ال��� في م� أجل  67ال��ه�ر�ةرئ�� ال�� ����ع ب�ئاسة 

في حالة م��� الع�ل أو م�� ال��امه �ال��جهات العامة لل�ولة وال��اد� ال�س��ر�ة في حالة 

فق� ���� رئ�� ال���مة على ت�ف�� س�اسة عامة مع��ة أو أسل�ب م��د غل��ة ال��ل�ان�ة، ب�نامج الأ

  . ل��اجهة م��لف الق�ا�ا ال���وحة في م�ل� ال�زراء

                                                           
�ل شهادة ال����راه في العل�م م�ل�د ذب�ح، فعال�ة ال�قا�ة ال��ل�ان�ة على أع�ال ال���مة في ال��ائ�، أ��وحة ل� -66

  .285القان�ن�ة، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جامعة ال�اج ل���، �ات�ة، ص 

، ��ا ل� �ق�م ال��� أح�� أو��ي 2006ل� �ق�م ال��� ع�� الع��� بل�ادم م��� ع�ل ال���مة ع�� تع���ه في ما�  -  

  . 2008م��� ع�ل ال���مة على إث� تع���ه في ج�ان 
  .2020م� ال�ع�یل ال�س��ر�  110والفق�ة ال�ال�ة م� ال�ادة  105ال�ادة  -67
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و�ع� ه�ا الع�ض �ق�م ال�ز�� الأول أو رئ�� ال���مة ح�� ال�الة م��� ع�ل ح��م�ه أو      

عل�ه و���� ال��ل� ال�ع�ي ال���ي له�ا الغ�ض  ب�نام�ه إلى ال��ل� ال�ع�ي ال���ي لل��افقة

، و�����ع م�اق�ة عامة، و�ق�م ع�ضا ل��ل� الأمة م�ل�ا واف� عل�ه ال��ل� ال�ع�ي ال���ي

  .68م�ل� الأمة أن ���ر لائ�ة في ه�ا الإ�ار

  :ب�نامج ال���مة أمام ال��ل�ان/تق��� م��� ع�ل/ ثان�ا

ام�ها على م�ل� ال�زراء، ی��لى ال�ز�� الأول أو �ع� ع�ض م��� ع�ل ال���مة أو ب�ن      

رئ�� ال���مة أمام ال��ل� ال�ع�ي ال���ي ���رة إل�ام�ة، في آجال م��دة، ل�ف�ح ال��ل� 

 - عق� ت���فه إن اق��ى الأم�-، و�ع� ه�ه ال��اق�ة ی�� ال����� عل�ه م�اق�ة عامة ����صه

ل أو ال��نامج أمام م�ل� الأمة، ل���ع و�ال�الي �ق�م ع�ض ح�ل م��� الع� �ال��افقةإما 

اس�قالة ال���مة في ال��ة الأولى وحل ال��ل�ان في ال��ة ال�� ی�ت�  �ف�الال���مة في ت�ف��ه، أو 

  .ال�ان�ة

  :ب�نامج ال���مة أمام ال��ل� ال�ع�ي ال���ي/تق��� م��� ع�ل -1

والفق�ة ال�ال�ة م�  106ال�ادة ���ج� الفق�ة الأولى م�  :ب�نامج ال���مة/ م��� ع�لم�اق�ة -أ

/ �ق�م ال�ز�� الأول أو رئ�� ال���مة م��� ع�له 2020م� ال�ع�یل ال�س��ر�  110ال�ادة 

ب�نام�ه لل��ل� ال�ع�ي ال���ي لل��افقة عل�ه، و���� لأجل ذل� م�اق�ة عامة، وق��ت ال�ادة 

��ي وم�ل� الأمة ال�� ���د ت���� ال��ل� ال�ع�ي ال�  12-16م� القان�ن الع���  47

ال�ز�� الأول أو رئ�� ال���مة  ،69ال�ع�ل ال�����ة ب��ه�ا و��� ال���مةوع�له�ا و��ا العلاقات 

ولا ، ل�ع��� ال���مةی�ما ال��ال�ة ) 45(ب�ق��� م��� ع�له أو ب�نام�ه خلال ال���ة والأر�ع�� 

إلا �ع� م�ور أو ال��نامج العامة ال��علقة �ال���� في ال��اق�ة ال��ل� ال�ع�ي ال���ي ���ع 

                                                           
  .2020م� ال�ع�یل ال�س��ر�  110والفق�ة ال�ال�ة م� ال�ادة   106ال�ادة  -68
، 35ال����ة ال�س��ة الع�د  06-23ال�ع�ل وال���� �القان�ن الع���  12- 16م� القان�ن الع���  47ال�ادة  -69

  .2023مای�  21ال�ادرة ب�ار�خ 
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�ع� ت���� م��� الع�ل ، على أن ی�� ال����� عل�ه 70أ�ام م� ت�ل�غه إلى ال��اب) 07(س�عة 

  .71ل�ل�ةفي اأ�ام على الأك�� م� تار�خ تق���ه ) 10(خلال ع��ة  ،إن اق��ى الأم�

ال���ي ل���� ول� ی���� لا ال�س��ر ولا القان�ن الع��� ����ات م�اق�ة ال��ل� ال�ع�ي      

ع�ل أو ب�نامج ال���مة و�ال�الي ���� ال�ج�ع ل��اق�ات ال��ل� ال�ع�ي ال���ي في م�ال 

والل�ان جاء  60و 58ال�اخلي خاصة ال�ادت�� م�ار�ع واق��احات الق�ان�� ال�ي ن� عل�ها ال��ام 

�اب ���ل ال�، و 72ت�ح م�اق�ات ال��ل� ال�ع�ي ال���ي مه�ا ��� ع�د ال��اب: ف�ه�ا أن

  .73في قائ�ة ال���خل�� ل�� رئاسة ال�ل�ةم��قا ال�اغ��ن في أخ� ال�ل�ة أث�اء ال��اق�ات، أنف�ه� 

أداة لل��ل� ال�ع�ي ال���ي ال����� م�اش�ة م� ال�ع� في الاس�علام ع� وتع��� ال��اق�ة      

ل�ق��� ه�ا الأداء، ا رص�تهت��ع�� بها في الأداء وال�عای�� ال�ي ح��قة أداء ال���مة وال�سائل ال�ي 

   .ف����ل ص�رة ل�� أع�اء ال��ل� ع� ه�ا ال��نامج أو م��� الع�ل

م��� ع�ل  م�افقة ال��ل� ال�ع�ي ال���ي على تع� :ت���� م��� ع�ل ال���مة -ب

م�  �106اش� ال���مة ع�لها وفقا ل���� الع�ل، وه�ا ما ت���ه ال�ادة ال���مة ش��ا أساس�ا ل�

وعلى ض�ء ه�ه ال��اق�ة ���� لل�ز�� الأول أن ���� م��� ع�ل . �2020 ال�ع�یل ال�س��ر 

  .ح��م�ه �ال��اور مع رئ�� ال��ه�ر�ة

و�ق�� �ال����� إح�اث تغ���ات في م��� الع�ل به�ف ت����ه وفقا ل�ؤ� ال��اب     

وت�جهاته� وت�جهات ب�امج أح�ابه�، وت�داد ح�ة ال��ال� ل�� أح�اب ال�عارضة �ق�ر ح�� 

وه�ا ق� ی�ف� رئ�� ال��ه�ر�ة ه�ا ال����� لأن ، ال�قائ� وم�ا�� الق��ر في ال����

ال���� أع� ل����� ب�نامج رئ�� ال��ه�ر�ة، وق� ان��� على أساسه وتعه� أمام ال�ع� ب��ف��ه، 

رئ�� ال��ه�ر�ة؟ فإذا خالف ال�ئ��  فهل ی�ضخ ال�ز�� الأول ل��ال� ال��اب؟ أم یل��م ب��نامج

افق�ن على م��� الع�ل، وه�ا ی�ت� الاس�قالة ال�لقائ�ة مهامه و�ذا خالف ال��اب لا ی� ی�هي 

وح��ها یل�أ ال�ز�� الأول إلى حل وس� �إح�اث تغ���ات ج�ئ�ة ش�ل�ة على م��� . لل���مة

                                                           
  .06- 23ال�ع�ل وال���� �القان�ن الع���  12-16م� القان�ن الع���  48ال�ادة  -70
  .06- 23ال�ع�ل وال���� �القان�ن الع���  12-16م� القان�ن الع���  48ال�ادة  -71
  .2000م� ال��ام ال�اخلي لل��ل� ال�ع�ي ال���ي ل��ة  58ال�ادة  -72
  2000لل��ل� ال�ع�ي ال���ي ل��ة  م� ال��ام ال�اخلي 60ال�ادة  -73
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غ�� أن الأخ� ��لاح�ات ال��اب وت�ج��ها في ه�، الع�ل ل��� تأی�� ال��اب، أو ل��س�ع تأی��

قى م���مة ���� م�افقة رئ�� ال��ه�ر�ة وال��ام ال�ز�� الأول وح��م�ه ب�ل�، و�لا ق� ال���ان ت�

  .���74ن م���ها الإه�ال

و�ج�اء ال����� على م��� ع�ل ال���مة ه� سل�ة تق�ی��ة لل�ز�� الأول ش���ة ال��اور      

ال�ي  2020ال�س��ر�  م� ال�ع�یل 106مع رئ�� ال��ه�ر�ة وه� ما أك�ته الفق�ة ال�ان�ة م� ال�ادة 

���� ال�ز�� الأول أن ���� م��� ع�ل ال���مة على ض�ء م�اق�ة ال��ل� ''ن�� على أته 

م� القان�ن  49وه� نف� ما ن�� عل�ه ال�ادة  .ال�ع�ي ال���ي �ال��اور مع رئ�� ال��ه�ر�ة

�ة لل�ز�� ال�ي أك�ت ال�ل�ة ال�ق�ی�  06-23ال�ع�ل وال���� �القان�ن الع���  12-16الع��� 

  ).إن اق��ى الأم�(الأول في ه�ا الإج�اء �اس�ع�الها للف� 

م�  49ل�� ال���ع ل� ���� ب�� م��� الع�ل وال��نامج في ه�ا الإج�اء ع�� تع�یله لل�ادة       

ال�ال�ة م� ال�ادة م�الفا للفق�ة 75ال�����لإم�ان�ة معا ، ح�� أخ�عه�ا 12-16القان�ن الع��� 

�ع�ض رئ�� ال���مة في �ل ...''ال�ي ن�� على أن  2020ال�س��ر� م� ال�ع�یل  110

ال�الات ب�نامج ح��م�ه على م�ل� ال�زراء، ث� �ق�مه لل��ل�ان ح�� ال��و� ال����ص عل�ها 

أ� أن ب�نامج ال���مة لا ���ع . 76''108و 107و) 4و 3الفق�ات الأولى و( 106في ال��اد 

على ت���� ال�ز�� الأول ل���� ع�له على ض�ء  ن��ال�ي  106للفق�ة ال�ان�ة م� ال�ادة 

  .م�اق�ة ال��ل� ال�ع�ي ال���ي

  : ب�نامج ال���مة/ال����� على م��� ع�ل -ج

على ال�غ� م� أه��ة وض�ورة ت�ض�ح م�ألة ال����� على م��� ع�ل ال���مة أو       

ال��ل��ة ال�ي ����� ت�ققها ل��� ل� ���د لا ال�س��ر ولا القان�ن الع��� الأغل��ة ب�نام�ها إلا أنه 

                                                           
  .288ذب�ح م�ل�د، م�جع ساب�، ص  -74
ی�� ال����� '' على أن  06-23ال�ع�ل وال���� �القان�ن الع���  12-16م� القان�ن الع���  49ن�� ال�ادة  -75

� م� تار�خ أ�ام على الأك�) 10(على م��� ع�ل ال���مة أو ب�نامج ال���مة، �ع� ت���فه إن اق��ى الأم�، ع��ة 

  . ''تق���ه في ال�ل�ة
ر /د.م.ق/01راجع الق�ار رق� . رغ� م�الفة ه�ه ال�ادة لل�س��ر إلا أن ال����ة ال�س��ر�ة ل� ت�اق�ها واع���تها دس��ر�ة -76

، 12-16، ی�عل� ب�قا�ة م�ا�قة القان�ن الع��� ال�� �ع�ل و���� القان�ن الع��� 2023مای�  2ال��رخ في  23/م د

  .2023مای�  21، ال�ادرة ب�ار�خ 35ة ال�س��ة الع�د ال����
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م� ال��ام ال�اخلي لل��ل� ال�ع�ي  58ه�ا ال���ت ���� ت���� أح�ام ال�ادة ال��افقة، وأمام 

ال���ي إلا ����ر أغل��ة  لا ��ح ال����� �ال��ل� ال�ع�ي أنه ف�ها جاءال���ي وال�ي 

لى الأقل واث��ي ع�� ساعة وفي حال ع�م ت�ف� ال��اب تعق� جل�ة ثان�ة س� ساعات ع .ال��اب

  .77على الأك�� و���ن ال����� ح���� ص���ا مه�ا ���ن ع�د ال��اب ال�اض���

وم�ه فال����� على م��� ع�ل ال���مة أو ب�نام�ها لا ��ح إلا ����ر أغل��ة ال��اب       

ال و�� ،وفي حالة ع�م بل�غ ال��اب في ال�ل�ة الأولى فإن ال�ل�ة ال�ان�ة تعق� ��� ح��

  .ال���� أو ال��نامج ح��ها ال��افقة أو ال�ف� �أغل��ة ال�اض���

  ):الآثار(ب�نامج ال���مة / ال��ائج ال���ت�ة ع� ال����� على م��� ع�ل/1ج

م� ��ف ال��ل� ال�ع�ي  م��� ع�ل ال���مة أو ب�نام�ها ق� ���ى �الق��ل أو ال�ف�     

  :�ا ن��� ب�� حال���، وان�لاقا م� هال���ي

الأث� القان�ني ل�ق��� م��� ع�ل  ق� ���ن : ب�نامج، ال���مة/ ال��افقة على م��� ع�ل-

ال��ل�ان �ال���مة ���اس�ة  إ��اب�ا، وه� ال�ضع ال�� درج� عل�ه علاقة هاب�نام�ال���مة أو 

، ح�� ل� ی�ف� ال��ل� ال�ع�ي ال���ي ب�نام�ا أو م���ا ب�نام�ها أـ� م��� ع�لها ع�ض

داخل  )م� خلال الائ�لاف(وج�د أغل��ة م�اش�ة أو غ�� م�اش�ة  إلىذل� ��جع و  .78ح��م�ا ق�

م��ود�ة ال�م� ال���� ، إضافة إلى لل���مة ه�ا الأم� ال��ل� ال�ع�ي ال���ي، سهل�

   .79ب�نامج ال���مة/ل��اق�ة م��� ع�ل

ة وأع�اء وت��أ ع� ال��افقة على ال���� أو ال��نامج را��ة ثقة وتعاون ب�� ال���م     

، ��ا 80ال��ل� ال�ع�ي ال���ي، ����ها ال��ص ال����ك على الاس��ا�ة ل��لعات ال�اخ���

� ما ال��م� �ه أمام م��لي ال�ع�، ل��ي ق�ما في ت�ف�ال��افقة ق�ة دافعة لل���مة في ا ت��ل

                                                           
ق�ور ����، ال���ول�ة ال��ائ�ة وال��اس�ة لل�ل�ة ال��ف���ة في ال��ام ال�س��ر� ال��ائ��، أ��وحة د���راه عل�م في  -77

  .247، ص 2016/2017، 2القان�ن العام، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جامعة س���

  .2000م� ال��ام ال�اخلي لل��ل� ال�ع�ي ال���ي ل��ة  58دة راجع ��ل� ال�ا -   
  .401،  ص م�جع ساب�ول�� ش���، -78
  .12-16م� القان�ن الع���  49و 48ال�ادتان  -79
  .287- 286ذب�ح م�ل�د، م�جع ساب�،  -80
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 الأم� ال�� ��اع�ها على ت���� م��� الع�ل أو ال��نامج في ال���ق�ل ما دام� م�ع�مة م�

   .81في ال��ل�ان الأغل��ة

ب�نامج /ق� ���ن الأث� القان�ني ل�ق��� م��� ع�ل : ب�نامج ال���مة/رف� م��� ع�ل-

 ب�نام�ها، و�ال�الي سق�� ال���مة �لها وج��ا أو ال���مة سل��ا، م� خلال رف� م��� ع�لها

م�  110ا ال�ادة وأحال� عل�ه 107 ال�ادةوه� ما ن�� عل�ه  �مة،أ� الاس�قالة ال�لقائ�ة لل��

�ق�م ال�ز�� الأول اس�قالة ال���مة ل�ئ�� ال��ه�ر�ة في حالة '' �أن ، 2020ال�ع�یل ال�س��ر� 

  .ع�م م�افقة ال��ل� ال�ع�ي ال���ي على م��� ال���مة

  .82''�هانف�ع�� رئ�� ال��ه�ر�ة م� ج�ی� وز�� أول ح�� ال����ات     

، فلا ���� لل��ل� ال�ع�ي ال���ي ال�� � ها ال�س��ر ار � قق�ل إفه�ه الاس�قالة �ق�ها ال����     

رف� م��� ع�ل ال���مة أو ب�نام�ها أن ی�اق� و���ت على م�ار�ع ق�ان�� ل��ف�� م���ها 

أو ب�نام�ها، والق�ل �غ�� ذل� ه� ال�ص�ل إلى ان��اد في س�� ال��س�ات ال�س��ر�ة وال��اسة 

أخ� �ال���ول�ة ال��ائ�� ن ال��س� ال�س��ر� وت��� ال���ص ال�س��ر�ة أ .83العل�ا لل�ولة

ف�فاد�ا لع�قلة ال��� . 84ال��ام��ة لل���مة، ال���ول�ة ال�ي ت�ت� الاس�قالة ال��ا��ة لل���مة

ال��� ل��س�ات ال�ولة ت��ق�ل ال���مة، و�ق�م رئ�� ال��ه�ر�ة ب�ع��� وز�� أول أو رئ�� 

�ة، تق�م �ع�ض م��� ع�لها أو ب�نام�ها على ��لفه �اق��اح ت���ل ح��مة ج�یح��مة م� ج�ی� 

  .م�ل� ال�زراء ث� تق���ه أمام ال��ل�ان

وق� لا ی�غ�� ال��نامج لأن الأغل��ة ال��ل�ان�ة مازال� وق� لا ی�غ�� م��� الع�ل لأن رئ��     

م��� الع�ل أو ال��نامج ال���مي، ��ا  ��، وق� ی�� إح�اث تغ��� ج�ئي علىال��ه�ر�ة ل� ی�غ

�� ل�ئ�� ال��ه�ر�ة أن ی�قي على نف� ال�ز�� الأول أو رئ�� ال���مة، و�ال����ات نف�ها �ق�م ��

                                                           
  .247-246ق�ور ����، م�جع ساب�، ص  -81
م� نف� ال�ع�یل ال�س��ر� ب����� نف� الإج�اء  107دة على ال�ا 2020م� ال�ع�یل ال�س��ر�  110أحال� ال�ادة  -82

�ع�ض رئ�� ال���مة في �ل ال�الات ب�نامج ح��م�ه على م�ل� ... ''على ب�نامج ال���مة ورئ�� ال���مة ب��ها 

  . ''108و 107و) 4و 3الفق�ات الأولى و( 106ال�زراء، ث� �ق�مه لل��ل�ان ح�� ال��و� ال����ص عل�ها في ال��اد 
  .402ول�� ش���، م�جع ساب�، ص  -83
ال�ع�ل  1996م� دس��ر  81، 1989م� دس��ر  77و 1988ال�ع�ل في  1976م� دس��ر  2م��ر 114ال��اد  -84

  .2020م� ال�ع�یل ال�س��ر�  110و 107، 2008ح�ى 
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لل��ل� ال�ع�ي ال���ي لل��اق�ة، و�ذا ما رف�ه ال��ل� لل��ة ال�ان�ة فإن ال��ل� ال�ع�ي 

وه�ا ما ن�� عل�ه  أ� �ق�ة ال�س��ر ول�� م� ��ف رئ�� ال��ه�ر�ة، ال���ي ی��ل وج��ا،

، وفي ه�ه ال�الة ت���� ال���مة 2020م� ال�ع�یل ال�س��ر�  108الأولى م� ال�ادة  الفق�ة

ذل� في أجل أق�اه القائ�ة في ت���� ال��ون العاد�ة إلى غا�ة ان��اب ال��ل� ال�ع�ي ال���ي و 

م� ال�ع�یل  108وه� ما ن�� عل�ه الفق�ة ال�ان�ة م� ال�ادة غ�� قابلة لل���ی�، أشه�، ) 3(ثلاثة 

   .202085ل�س��ر� ا

ف�ت ع� �ه الان��ا�ات ال������ة، فإذا أس��ف� ع�ه هو��ا أن ن�ع ال���مة م��قف على ما س     

ع�� رئ�� ال��ه�ر�ة وز��ا أول، و�ذا أسف�ت ع� أغل��ة ب�ل�ان�ة ففي ه�ه ال�الة �أغل��ة رئاس�ة 

وفي �ل�ا ال�ال��� ��لفان �ق�د ال���مة رئ�� ح��مة �ع��ه رئ�� ال��ه�ر�ة م� ه�ه الأغل��ة، 

�اق��اح ت���ل ال���مة و�ع�اد م��� الع�ل أو ال��نامج ح�� ال�الةـ و���� على ه�ی� 

و�ذا �ان� الأغل��ة ال�ي ت���� ع� ه�ه الان��ا�ات هي . 86الأخ���� نف� الإج�اءات ال�ا�قة

ها أو ب�نام�ها في نف� الأغل��ة ال�ا�قة فعلى رئ�� ال��ه�ر�ة أن ی�عا�� معها و���ع ل����ف

، وه�ا ما لا یه��ه ال��ام ال��اسي ال��ائ��، رغ� أن إق�ام �ل ال�س��ر وال��اسة العل�ا لل�ولة

ه� مغام�ة ����� ال��ل� ال�ع�ي ال���ي على ع�م ال��افقة على ال���� أو ال��نامج ال���مي 

  .� أم� م���ع�ال��ل� وته�ی� لاس�ق�ار واس���ار ال��س�ات ال�س��ر�ة، و�ال�الي فه

فال�اقع ی��� أن ال��ل� ال�ع�ي ال���ي ی���� م�اجهة ال���مة، و�ق�ل دائ�ا م���ها أو     

ب�نام�ها ال�ع�وض عل�ه دون أ� مع�قات ت���، فل� ���ث إلى ال��م أن ت� حل ال��ل� ال�ع�ي 

�ن�ا، إذ ال���ي ���� رف�ه ال��افقة على ب�نامج أو م��� ال���مة، على خلاف ال�ضع في ف

  .87)1999، 1997، 1988، 1968، 1966في عام (ت� لع�ة م�ات حل ال����ة ال����ة 

                                                           
�ي م� ج�ی� إذا ل� ت��ل م�افقة ال��ل� ال�ع�ي ال��''على أنه  2020م� ال�ع�یل ال�س��ر�  108ن�� ال�ادة  -85

  ��ل وج��ا،

  .''أشه�) 3(ت���� ال���مة القائ�ة في ت���� ال��ون العاد�ة إلى غا�ة ان��اب وذل� في أجل أق�اه ثلاثة 
الع�ض على م�ل� ال�زراء وال����� وال��اق�ة العامة وال����� وفي حالة ال��افقة تق��� ع�ض ح�ل ال���� أو  -86

  .ل�ه ال��ل� ال�ع�ي ال���يال��نامج ل��ل� الأمة م�ل�ا واف� ع
عق�لة خ��اشي، م��� م�ل� الأمة في ال��ام ال�س��ر� ال��ائ��، أ��وحة د���راه العل�م في العل�م القان�ن�ة، �ل�ة  -87

  .302،  ص 2010ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جامعة ال�اج ل���، �ات�ة، 
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  :ب�نامج ال���مة أمام م�ل� الأمة/تق��� م��� ع�ل-3

إذا �ان� م�افقة ال��ل� ال�ع�ي ال���ي على م��� أو ب�نامج ال���مة ض�ور�ة ل�قاء      

امج ���اج أ��ا ل��افقة م�ل� الأمة ال�� ��ارس ال���مة، فإن ال��ء في ت�ف�� ال���� أو ال��ن

أل�م ال��س� ال�س��ر� ال�ز�� الأول أو رئ�� ال���مة ح�� رقاب�ه على أع�ال ال���مة، فق� 

ل��ل� الأمة م�ل�ا واف� عل�ه ال��ل� ال�الة ب�ق��� ع�ض ح�ل م��� الع�ل أو ال��نامج 

� ع�ل أو ب�نامج ال���مة �ال��غة ، ل�ق��� دوره على الإ�لاع على م��88ال�ع�ي ال���ي

ال�ي واف� عل�ها ال��ل� ال�ع�ي ال���ي، ولا ��ل� س�� إص�ار لائ�ة ح�ل ه�ا ال���� أو 

  .ال��نامج

�ق�م ال�ز�� الأول أو رئ�� ال���مة  :ب�نامج ال���مة على م�ل� الأمة/ع�ض م��� ع�ل-أ

أ�ام على ) 10(ل الع��ة خلاإلى م�ل� الأمة ع�ضا ح�ل م��� ع�ل أو ب�نامج ح��م�ه، 

وال�� ت�� ت����ه ���ل تلقائي،  ،89الأك�� ال�ي تعق� م�افقة ال��ل� ال�ع�ي ال���ي عل�ه

الع�ض ال��اور ال���� وال���� الع���ة لل���� أو ال��نامج، وذل� �ق�� إعلام ه�ا ����� و 

ول����ى له� دقة، أع�اء ال��ل� وت�ض�ح ال�ؤ� ل�یه� ل�����وا عل�ها في ات�اذ ق�ار ال��ا

م�ل�  ��ادقالع�ل�ة ال������ة على أك�ل وجه، ف�� غ�� ال���قي أن  م����لا ال��ار�ة في

  .الأمة على ق�ان�� ت�عل� ب��ف�� م��� ع�ل أو ب�نامج ��هل م���اه 

إم�ان�ة ف�ح م�اق�ة عامة ح�ل ���ل� الأمة ل� �ق�  ال��س� ال�س��ر�  وح�ى إن �ان    

أن�أت ل��ل� الأمة حقا دس��ر�ا م�� أع�اءه م� فإن ال��ارسة ص�احة،  مج ال���� أو ال��نا

الإدلاء �آرائه� وملاح�اته�، وت�ف�اته� ��أن ب�نامج أو م��� ال���مة، خاصة وأن م�ل� 

                                                           
  .2020م� ال�ع�یل ال�س��ر�  �110ة م� ال�ادة والفق�ة ال�ال 106 �تان ال�ال�ة وال�ا�عة م� ال�ادةالفق -88
�ق�م ال�ز�� الأول ''ن�� على أن  .06-23ال�ع�ل �القان�ن الع���  12-16م� القان�ن الع���  50ال�ادة  -89

ع�ضا ح�ل م��� ع�ل ال���مة و�ق�م رئ�� ال���مة ع�ضا ح�ل ب�نامج ال���مة ح�� ال�الة إلى م�ل� الأمة خلال 

م�  110و 106م على الأك�� ال�ي تعق� م�افقة ال��ل� ال�ع�ي ال���ي عل�ه وفقا لأح�ام ال�ادت�� أ�ا) 10(الع��ة 

  .''ال�س��ر
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غ�� أن ت�خل م�ل� الأمة في ه�ا ال�أن ی�قى  .90الأمة ��� �فاءات قادرة على ال�ق� والإث�اء

  :ض��فا لأس�اب ن��� م�ها

غ�� مل�م ب�ق��� �ل تفاص�ل وج�ئ�ات ال��نامج ح�� ال�الة أن ال�ز�� الأول أو رئ�� ال���مة -

ق��� ع�ض ال�ئاسي أو ب�نامج الأغل��ة م�ل�ا ه� ال�ال أمام ال��ل� ال�ع�ي ال���ي، بل ���في ب�

  .��مةح�ل ال���� أو ال��نامج، على اع��ار أنه ل�� م��لا �إثارة ال���ول�ة ال��اس�ة لل�

ح�دت  06-23ال�ع�ل وال���� �القان�ن الع���  12-16م� القان�ن الع���  50أن ال�ادة -

أ�ام على الأك�� م� تار�خ م�افقة ال��ل� ال�ع�ي ال���ي على ال���� أو ) 10(م�ة ع��ة 

ال��نامج ح�ى �ق�م ال�ز�� الأول أو رئ�� ال���مة إلى م�ل� الأمة ع�ضا ح�ل م���ه أو 

، فإن أع�اء وعلى ع�م �فای�ها و��قارنها �الآجال ال�ي م��� لل��ل� ال�ع�ي ال���يب�نام�ه، 

، و�ذا �ان ال���ر ه� وج�د علاقات تعاون ب�� الغ�ف��� م�ل� الأمة ل� ���ح له� نف� الأجل

، إلا أن ض�ان م�اق�ة م� خلال اش��اك م���ي الغ�ف��� في ض�� ج�ول أع�ال ال�ورةعلى الأقل 

ة م� ��ف م�ل� الأمة ���ل�م م�ح أجل �اف ل��ارس الع�ض، ح�ى لا ���م م�ل� فعالة وج��

الأمة م���ا للاس��اع للع�ض ال�ق�م وال����� في أجل ق��� ج�ا، خاصة وأن ال���مة عادة 

      .91ما ت��ن في ع�لة م� أم�ها لل��ء في ت�ف�� م���ها أو ب�نام�ها

، م�ح ال��س� 1996دس��ر في ئ�ة ال��ل�ان�ة م�� اع��اق ال��ا :إم�ان�ة إص�ار لائ�ة-ب

م� خلالها � ��� ل� ی��� الغ�ض م�ها، ح�� 92ال�س��ر� ل��ل� الأمة إم�ان�ة إص�ار لائ�ة

                                                           
أول رئ�� ل��ل� الأمة، ع�� تق��� ال��� علي ب� فل�� لع�ض ح�ل ب�نامج ح��م�ه أمام  ب�مع�ة �����ق�ل ال���  -90

ی�� على أن ه�ه الغ�فة لا ت�ل� ح� ال��ادقة أو  -قة الأم�في ح��–لاب� أن ن�ضح أن ال�س��ر ...'': م�ل� الأمة، أن

، و�فى، وما أس���اه �ال��اق�ة )une communication(ال�عارضة إن�ا على رئ�� ال���مة أن �ق�م ع�ضا ع� ب�نام�ه 

�ه م� الا�لاع ی�خل في إ�ار ال���اغ�ج�ة ال��ل�ان�ة ال���ق�ا��ة وه� �ف�� ����ا ���� ���� رئ�� ال���مة وأع�اء ح��م

راجع ال����ة ال�س��ة ل��اولات م�ل�  .''...أك�� على م�اكل ال�لاد وله�ا فه�ا ال�قل�� أو العادة لاب� م� ال��اف�ة عل�ها

  .  10، ص 2000أك����،  01، 2الأمة، الف��ة ال������ة الأولى، ال�ورة ال�����ةـ الع�د 

  .293عق�لة خ��اشي، م�جع ساب�،  -91

  .06-23ال�ع�ل وال���� �القان�ن الع���  12- 16م� القان�ن الع���  50إلى  47ال��اد  -  
ح�� . 1988أول ت���� لف��ة إم�ان�ة إص�ار لائ�ة ع���ة الأث� القان�ني، �ان ���اس�ة ال�ع�یل ال�س��ر� ل��ة  -92

�عق� ه�ا '': على أن) 5(114م�اد، ون�� الفق�ة ال�ان�ة م� ال�ادة  5وع�ض�ها  1976م� دس��ر  114ألغ�� ال�ادة 

) 5(114ال�ادة : راجع. ''ال��ان نقاش عام ح�ل ع�ل ال���مة و���� ال��ل� ال�ع�ي ال���ي أن ����� ه�ا ال�قاش �لائ�ة

أما اللائ�ة ال�ي . 1988ن�ف���  5، ال�ادرة ب�ار�خ 45، ال����ة ال�س��ة الع�د 1988م� ال�ع�یل ال�س��ر� ل��ة 
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ت�اه ال���� أو ال��نامج الإ��ابي أو ال�ل�ي م�قفه  ها���و���مة، م��� ع�ل أو ب�نامج ال�

  .لآثار ال���ت�ة ع�هاون��د ش�و�ها و�ج�اءاتها ث� م�اق�ة ا .ال�ع�وض عل�ه

ال�ع�ل وال����  12-16ن�� �ل م� القان�ن الع��� : إص�ار اللائ�ةو�ج�اءات ش�و� / 1ب

وال�ي ، ، وال��ام ال�اخلي ل��ل� الأمة ش�و� و�ج�اءات إص�ار اللائ�ة06- �23القان�ن الع��� 

الأمة، وأن ع��ا على الأقل م� م�ل� ) 30(����� لق��لها أن ت��ن م�قعة م� ق�ل ثلاث�� 

ساعة م� ) 48(ی�دع الاق��اح م� ق�ل م��وب أص�ا�ه ل�� م��� ال��ل� �ع� ث�ان وأر�ع�� 

تق��� ال�ز�� الأول أو رئ�� ال���مة الع�ض، و���د م��� م�ل� الأمة ����ات ت���� ه�ه 

  .93ال�ادة

����ا في  م� ال��ام ال�اخلي ل��ل� الأمة نلاح� ت�اجعا 91م� خلال ما جاء في ال�ادة      

���ل إج�اءات  02-��99ع�ما �ان القان�ن الع��� ت��ی� ش�و� و�ج�اءات لائ�ة م�ل� الأمة، 

، أ� نف� إج�اءات لائ�ة ال��ل� ال�ع�ي 94م�ه 55إلى  52لائ�ة م�ل� الأمة إلى ال��اد 

ال�ع�ل وال���� �القان�ن  12-16، جاء القان�ن الع��� ال���ي عق� ب�ان ال��اسة العامة

ال�ا�عة م� ال�ادت�� م�ه، وهي تق���ا إعادة للفق�ة  50ان�ة م� ال�ادة �الفق�ة ال� 06- ���23 الع

ت��د أ� م���ن  ل�ال�ي  2020ع�یل ال�س��ر� �م� ال 106و 2016م� ال�ع�یل ال�س��ر�  94

 له�ه اللائ�ة، أما ال��ام ال�اخلي ل��ل� الأمة وال�� �ف��ض أن ���د ال��و� والإج�اءات و���ل

����ات فق�، وت���  �ادة واح�ة ح�دت ن�اب وأجل ق��ل اللائ�ةالغ��ض، فق� أتى �ع�ها 

، إلا أن الأم� 95، ف��ى و�ن �ان اخ��اص ل���� ال��ل�ه�ه ال�ادة ل���� ال��ل� ت����

ال���د ل����� ال��ل� ال�ع�ي ال���ي وم�ل�  ���اج إلى ت�ض�ح وت�ق�� في القان�ن الع��� 

  .أو ال��ام ال�اخلي ل��ل� الأمة ��ا العلاقات ال�����ة ب��ه�ا و��� ال���مةالأمة وع�له�ا و 
                                                                                                                                                                                     

، وال�ادة 2016م� ال�ع�یل ال�س��ر�  94، وال�ادة 1996م� دس��ر  80ق� ن�� عل�ها ال�ادة ���رها م�ل� الأمة ف

  .2020م� ال�ع�یل ال�س��ر�  106
غ��  22، ال�ادرة ب�ار�خ 49، ال����ة ال�س��ة الع�د 2017م� ال��ام ال�اخلي ل��ل� الأمة ل��ة  91ال�ادة  -93

2017.  
، ال��عل� ب����� ال��ل� ال�ع�ي ال���ي وم�ل� الأمة 1999مارس  8ال��رخ في  02-99القان�ن الع���  -94

  .1999مارس  9، ال�ادرة ب�ار�خ 15وع�له�ا و��ا العلاقات ال�����ة ب��ه�ا و��� ال���مة، ال����ة ال�س��ة الع�د 
ح�ة ل���� م�ل� م� ال��ام ال�اخلي ل��ل� الأمة أن ت��ی� ����ات ت���� ال��ام ال�اخلي صلا 12جاء في ال�ادة  -95

  .ال�� یه��� على �ل آل�ات ال��ل� ولا ی���ك إلا ���افق�ه وق��له. الأمة
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ال��س� ال�س��ر� ح�� ف�ل ب�� إم�ان�ة '' :و�ان ال��ل� ال�س��ر� ق� أك� على أن      

إص�ار م�ل� الأمة للائ�ة ���اس�ة ع�ض م��� ع�ل ال���مة و��� إم�ان�ة اخ��ام م�اق�ة 

ق�� ال����� ب��  ه�ان ال��اسة العامة �لائ�ة م� ق�ل ال��اب، فإنال��ل� ال�ع�ي ال���ي ل�

، م� ح�� ���ع�ها وال�هات ال�ي ت��رها و�ج�اءات إع�ادها وال��ادقة عل�ها  ال��ع�� م� الل�ائح

وم� ح�� الآثار ال�ي ���� أن ت��ت� ع�ها، وأن ال���ع ح�� أخ�ع لائ�ة م�ل� الأمة ل�ف� 

-16م� القان�ن الع���  56إلى  53ي ال���ي ال���دة في ال��اد ش�و� لائ�ة ال��ل� ال�ع�

إلى أن خل� ال��ل� ال�س��ر� و  .''م� ال�س��ر ���132ن ق� ت�اوز ما ت��له إ�اه ال�ادة  12

م�اب� ج�ئ�ا  ت���� نف� ش�و� لائ�ة ال��ل� ال�ع�ي ال���ي على لائ�ة م�ل� الأمة

ورغ� أنه لا ال�س��ر ولا ال��ل� ال�س��ر� ق�� . 96لفق�ةلل�س��ر، وأم� ال���ع �إعادة ص�اغة ه�ه ا

ال���ع في وضع ش�و� و�ج�اءات للائ�ة م�ل� الأمة، إلا أنه ل� یل��م ب�أ� ال��ل� ال�س��ر�، 

   .وف�ل ح�ف الفق�ة، ع�ض إعادة ص�اغ�ها

 91ه�ا الغ��ض، ن�ضح ش�و� و�ج�اءات لائ�ة م�ل� الأمة ال�ي أت� بها ال�ادة في �ل و      

م�ل� الأمة في �ل القان�ن الع���  م�ارسةو ، 2017م� ال��ام ال�اخلي ل��ل�ة الأمة ل��ة 

و��� أن ی�دع م� ��ف  ،على الأقلع��ا  30اللائ�ة اق��اح ، ف�ل�م أن ی�قع على 16-12

ف��لى الاق��اح ، 97، �ع� ث�ان وأر�ع�� ساعة م� تق��� الع�ضم��وب أص�ا�ه ل�� م��� ال��ل�

وق�ل ال����� على الاق��اح، ت�� ال��ل�، ث� ی�ع� ی�ع�ه� إلى ال��ادقة عل�ها،  على أع�اء

    .98ال��اق�ة ��أنه

ل في ثلاث�� م� الأع�اء حقق� ال��اب الع�د� ال���� فعلى ه�ا الأساس ���� ل����عة    

�ل ال���مة أو ل���� عع��ا على الأقل، أن ت�ق�م �اق��اح لائ�ة تأی�� وم�ان�ة ) 30(

أن تع�� ع� ت�ف�اتها ومعارض�ها، ت�ق� نف� ال��و� ل����عة أخ��  ��ا ����، نام�هاب� 

                                                           
ح�ل رأ� ال��ل� . 2020م� ال�ع�یل ال�س��ر�  135تقابلها ال�ادة  2016م� ال�ع�یل ال�س��ر�  132ال�ادة  -96

، �50س��ر، ال����ة ال�س��ة الع�د لل 12-16ی�عل� ���ا��ة م�ا�قة القان�ن الع���  16/د.م/ع.ق.ر/04ال�س��ر� رق� 

 .2016غ��  28ال�ادرة ب�ار�خ 
  .2017م� ال��ام ال�اخلي ل��ل� الأمة ل��ة  91ال�ادة  -97
م�قع م�ل� الأمة على ش��ة . 2021س�����  22لاح� ن� اق��اح اللائ�ة ال����ة ل���� ع�ل ال���مة ب�ار�خ  -98

  majliselouma.dz : الان��ن�
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إص�ار لائ�ة ت���� م�قفا سل��ا م� م��� أو ب�نامج  ��ع��ق��ح لائ�ة أخ��، ل�� ع�ل�ا ف

���مة داخل م�ل� م�ان�ة للوج�د أغل��ة و ، ال��ابال���مة، �ال��� لل��� القان�ني ال����ل في 

  .99الأمة

الأث� ال����ة ل��ل� الأمة، ال���ص القان�ن�ة  ��دتل�  :لائ�ةالآثار ال���ت�ة ع� ال/ 2ب

ه�ه الل�ائح لل�� ع�ل�ا ���� القان�ني أو ال���ة القان�ن�ة للائ�ة، إن �ان� مل�مة لل���مة أم لا، 

�ا�ا ال���مة في م�اجهة الق م�قف ت���� ن�عا م� ال��اء ال�ع��� ال�� ق� ��عف أو �ق��  أن

   .ا، خاصة ما ی�عل� ب��ف�� م��� ع�لها أو ب�نام�هم����لاال�ي ت���ها ال���مة 

ل�� فاللائ�ة ال�ي ���� أن �ق��حها م�ل� الأمة ���اس�ة تق���ه ل���� أو ب�نامج ال���مة      

ت���ل في لف� ان��اه ، 100لها دلالة س�اس�ةلها أث� على م��� ال���مة أو م�ل� الأمة، وت�قى 

وال�� ���ل إر�اكا لل���مة ���مة إلى ج�ان� ال�ق��� وم�ا�� ال�ق� ح�ى ت�فاداها ال���مة، ال

وح�ى في حالة اللائ�ة ال����ة لل���مة ���� ل��ل� الأمة أن ����ها أمام ال�أ� العام، 

وح�� ال�ع� فإن م�ل� الأمة ی���ع به�ا  .101و�ل�ات لإث�اء ال���� أو ال��نامج اق��احات

ال���مة �ال����� على  ، في مقابل ت��ع ال��ل� ال�ع�ي ال���ي م� إم�ان�ة م�ال�ةالام��از

وفي ان��ار إعادة ال��� في الأث� ال���ت� ع� لائ�ة ، �102ه لل���� أو ال��نامجض�ء م�اق�

أص�ح  �ع� أن، خاصة 2020في �ل ال�ع�یل ال�س��ر�  م���هم�ل� الأمة، ��ا ی�اس� 

�� في م�الات ال��علقة �ال����� ال��لي وته��ة الإقل�� وال�ق��� الإقل��ي الق�ان اق��احح� لأع�ائه 

                                                           
ب�نامج  ز�ى م� خلالها، وق� 2004ما�  26أول لائ�ة ت�عل� ب��نامج ال���مة  أص�رها م�ل� الأمة، ب�ار�خ  -99

ال�أن هي ل�ائح تأی�� وم�ان�ة  ان� �ل الل�ائح ال�ي أص�رها في ه�ال���مة ال����� ع� ب�نامج رئ�� ال��ه�ر�ة، و�ا

، الف��ة ال������ة 7ال����ة ال�س��ة ل��اولات م�ل� الأمة، الع�د : ح�ل أول لائ�ة أن�� .امج ال���مةل���� أو ب�ن

  .14، ص 2004ما�  26ال�ان�ة، 
إب�ا��� ملاو�، ع�� ال��ل�ان قي ال��ام ال�س��ر� ال��ائ��، م��عة �اس�ج ��م لل�راسات وال��� وال��ز�ع، ال��ائ�،  -100

  .169، ص 2015
و���ال ع� الاق��احات فق�  .2021س�����  22ن� اق��اح اللائ�ة ال����ة ل���� ع�ل ال���مة ب�ار�خ لاح�  -101

إن أع�اء م�ل� الأمة ���دون �ل�ه� لل���مة ب����ع تفع�ل الإج�اءات القان�ن�ة و���اد الآل�ات ...'': جاء ف�ها

ة وال���ل�ة والأرص�ة ال��أت�ة م� ج�ائ� الف�اد وه�ا وال���ان��مات لاس��داد الأم�ال ال��ه��ة والأملاك غ�� ال���وع

�اع��اد �افة ال��ل ال��احة في م���مة ت���ع�ا ال���ي ��ا في ذل� خ�ار ال����ة ال�د�ة أو دراسة حالة ��الة ال�ي ت���� 

  .''...على الأش�اص ال�ع����� فق� دون غ��ه�
  .299عق�لة خ��اشي، م�جع ساب�، ص  -102
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أن ی��� ج�ارته، وع�م  ���، 103، وله الأول��ة في م�اق��ها إن تق�م� ���ار�عها ال���مةلل�لاد

  .104تقاع�ه ع� اس���ام �ل ال�سائل ال��احة له ل�قا�ة ال���مة

  :ال���� ال�اني

  �ان ال��اسة العامةم��ول�ة ال���مة ع� تق��� ب

لا ���� لل���مة أن '': تق�م ال���ول�ة ال��اس�ة لل���مة أمام ال��اب على قاع�ة مفادها أنه     

ت��ل� ال�ل�ة أو أن ت���� في م�ارس�ها إلا إذا ح��� ب�قة ال��اب، وم�ى فق�ت ه�ه ال�قة فإنها 

�ان ال�� ت���ع �ه ال�ل�ة ال��ف���ة ، وتع��� ه�ه القاع�ة مقابلة ل�� حل ال��ل''ت��� للاس�قالة

  .105ت���قا ل���أ ال��ازن ب�� ال�ل���� ال��ف���ة وال������ة

ت��ع ال���مات عادة ل�قا�ة ب�ل�ان�ة م� خلال ض�ورة ح��لها على ثقة ال��ل�ان ق�ل      

 ش�وعها في ت�ف�� م��� ع�لها أو ب�نام�ها، ورقا�ة �ع��ة على م�ار ال��ة ب�سائل ال�قا�ة

ال��ل�ان�ة ال���لفة ال�ق�رة دس��ر�ا، على أن ت��ج نها�ة �ل س�ة ب�ق��� ال���مة ل��ان ع� س�اس�ها 

   .العامة

على تق���  1988وعلى ه�ا فق� درج� ال�سات�� ال��ائ��ة اب��اء م� ال�ع�یل ال�س��ر� ل��ة     

 1996ال��ل�ان�ة في دس��ر ��ل�ان، ول�ا تأس�� ال��ائ�ة ال���مة ل��ان ال��اسة العامة أمام ال

  .الغ�فة ال�ي �ق�م أمامهاأص�ح الأم� ���لف م� ح�� إل�ام�ة تق���ه وآثاره ���� 

  :مفه�م ب�ان ال��اسة العامة وم�� إل�ام�ة تق���ه م� ��ف ال���مة/ أولا

ب�ان ال��اسة العامة، ف�صة ثان�ة م��� ل��ل� ال��اب �ع� : مفه�م ب�ان ال��اسة العامة-1

م� أجل ال�قا�ة على أع�ال ال���مة وهي في حالة  ق�ه على م��� ع�ل أو ب�نامج ال���مةم�اف

ت�ف�� م��� ع�لها أو ب�نام�ها، ح�� ���� لل��ل�ان الا�لاع على م�� ت�ف�� ال���مة ل�ع�دها 

ال�ي ق�ع�ها ع�� ت���لها، الأم� ال�� ���ح لل��ان�ی� لها ب���ی� ال�قة ف�ها، ولل�عارض�� لها 

�ق�ها وم�اولة إسقا�ها م� خلال ال�سائل ال��احة، س�اء �ع�م ال����� على ال�قة إن �ل�ها ب

                                                           
  .2020م� ال�ع�یل ال�س��ر�  145إلى  143ال��اد  -103
 .300عق�لة خ��اشي، م�جع ساب�، ص  -104
ال��ائ��ة للعل�م ��لة الن�ة، ع�ار ��اس، ب�ان ال��اسة العامة لل���مة ب�� وسائل ال�قا�ة ال�د��ة ول�ائح ال��ا -105

  .116 ص، 2013، 03، الع�د 50، ال��ل� 1القان�ن�ة وال��اس�ة، �ل�ة ال�ق�ق، جامعة ال��ائ�
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ال�ز�� الأول أو رئ�� ال���مة، أو م�اولة ال��ادرة ��ل��� رقا�ة وال����� عل�ه �ال��اب 

  .106ال��ل�ب، الأم� ال�� ی��ج ع�ه اس�قالة ال���مة

ب�انا ل���مة تق�م س���ا لل��ل� ال�ع�ي ال���ي أن ا 1989م� دس��ر  80جاء في ال�ادة       

، إلا أن ه�ا ال�ع�یل 1988، وهي ام��اد ل�ا جاء في ال�ع�یل ال�س��ر� ل��ة ع� ال��اسة العامة

ل� ی���ق ل�ل��� ال�قا�ة �أث� ل�ق��� ه�ا ال��ان، ث� ت�اول� ال�سات�� وتع��لاتها ال�ق��� ال���� 

ل�ان، أ� أن ال���مة تق�م س���ا ب�انا ع� ال��اسة العامة ت��� ما ت� ل��ان ال��اسة العامة أمام ال�� 

ت���قه خلال ال��ة ال����مة، وما ه� في ��ر ال�����، م���ة الع�اق�ل والآفاق ال���ق�ل�ة، ه�ا 

، فال��ان ه� وس�لة لإ�لاغ ال��ان تق�مه أمام نف� الأغل��ة وعل�ه س��اصل دع�ها أو إسقا�ها

  .ن، ال��ارس ل�ه��ه ال�قاب�ة ����قة فعالة على ن�ا� ال���مةو�حا�ة ال��ل�ا

��ان ال��اسة العامة ه� وث�قة س�اس�ة، وأداة م� أدوات ال��� ال�ش��، ی�� تق���ه أمام و       

ال��ل�ان تق���ا ب�ف� الإج�اءات ال�ي ی�� بها ع�ض م��� ع�ل أو ب�نامج ال���مة أول م�ة، 

رئ�� ال���مة ب�ق��� ال���� الع���ة ل���لة ح��م�ه، وت�ك ح�� �ق�م ال�ز�� الأول أو 

و�ع�ها ت�ال ال�ل�ة لأع�اء . ال�� ��ل� لأع�اء ال��ل�انال�فاص�ل ال���قة لل��ان ال����ب 

ال��ل�ان ل��اق�ة ما ورد ��ه، م�ا ی��ح لل�ز�� الأول أو رئ�� ال���مة م� ت���ل الآراء 

  .ؤلات ال��اب وتق��� �ل ال��ض��ات ال�ي س��ل� م�هوال�لاح�ات ال�ق�مة، وال�د على ت�ا

   :م�� إل�ام�ة تق��� ب�ان ال��اسة العامة أمام ال��ل�ان-2

تق�م '' :على أن 1988م� ال�ع�یل ال�س��ر� ل��ة ) 5(114الفق�ة الأولى م� ال�ادة  ن��      

ب�ف� ه�ه الفق�ة نقل� ، و ''...ال���مة لل��ل� ال�ع�ي ال���ي ب�انا س���ا ع� ال��اسة العامة

، ح�� أض�ف� 1996م� دس��ر  84ل�ادة ث� ل، 1989م� دس��ر  80ل�ع�ى لل�ادة ال��ارات وا

فق�ة ت�عل� �إم�ان�ة تق��� ال���مة ب�انا ع� ال��اسة العامة ل��ل� الأمة، و�ق�� ب�ف� ال��اغة 

  .2008ح�ى تع�یل 

م� ال�ع�یل ال�س��ر� ال��اسة العامة ال�� ال�س��ر� ال��عل� ب�ق��� ب�ان  ص�اغةإن       

، ت��� إل�ام�ة تق��� ال���مة ل��ان س�اس�ها العامة أمام 2008إلى ال�ع�یل ال�س��ر� ل��ة  1988

                                                           
  .118ص ع�ار ��اس، ال��جع ال�اب�،  -106
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ال��ل� ال�ع�ي ال���ي، في ح�� ل�ئ�� ال���مة أو ال�ز�� الأول سل�ة تق�ی��ة في تق��� ب�ان 

سة ال��اس�ة رغ� وض�ح ال�� ال�س��ر�، غ�� أن ال��ار . ال��اسة العامة أمام م�ل� الأمة

أف�زت تقل��ا أمل�ه ال��وف ت��ل في تأخ� �ع� ال���مات وع�وف أخ�� ع� تق��� ب�ان 

  .107ال��اسة العامة أمام ال��ل�ان، ر��ا خ�فا م� الإ�احة بها

إن ع�م ال��ام �ع� ال���مات �ال�� ال�س��ر�، جعل ال��س� ال�س��ر� في تع�یل دس��ر       

، ی��� على إل�ام�ة تق��� ب�ان ال��اسة العامة أمام ال��ل� ال�ع�ي ال���ي، 2016ل��ة  1996

��� على ''وال�ي جاءت ��ا یلي �98إضافة ص�غة ال�ج�ب في ن� الفق�ة الأولى م� ال�ادة 

وأص��� في . ''...ال���مة أن تق�م س���ا إلى ال��ل� ال�ع�ي ال���ي ب�انا ع� ال��اسة العامة

��� على ال�ز�� الأول أو رئ�� ال���مة ح�� ال�الة ''��ا یلي  2020یل ال�س��ر� ل��ة ع�ال�

  .''...أن �ق�م س���ا إلى ال��ل� ال�ع�ي ال���ي ب�انا ع� ال��اسة العامة

إن الغ�ض م� ت�ض�ح وت���� ه�ا الإل�ام ه� ت���� ال��ل� ال�ع�ي ال���ي م�       

ة م�� ال��ام ال���مة ب��ف�� م��� ع�لها أو ب�نام�ها ال�� الاض�لاع ��هامه ال�قاب�ة وم�ا�ع

صادق عل�ه ال��ل� ال�ع�ي ال���ي وم�اس��ها في حالة ع�م ت�ف�ه على ال�جه ال��ف� عل�ه ع�� 

  .ع�ضه

وتع� م�ة س�ة ال�ي ��سها ال�س��ر وتع��لاته، م�ة معق�لة �اع��ار أنها ت��ح لل���مة �ان�از     

ب�نام�ها، ول� أن نها�ة الإن�از ق� ت��� ل���ات أخ�� ح�� أه��ة  م�اور م� م���ها أو

م�اوره، وت��ح لل��ل� ب���ع م�احل الإن�از وتق���ها ���رة دور�ة، ول� ل� ���د ال��س� 

ال�س��ر� ه�ه ال�ور�ة في ع�ض ب�ان ال��اسة العامة، لأص�ح تق���ها ���ع لل�ل�ة ال�ق�ی��ة 

  .ة، ور��ا لا �ق�مهالل�ز�� الأول أو رئ�� ال���م

ت���ل ال��ل� ال�ع�ي ال���ي ال�ع��� ع� م�قفه، لا �ع�ي إل�امه ب�ل� دوما، بل له �امل و     

ال���ة وال�ل�ة ال�ق�ی��ة في اخ��ام م�اق�ة ب�ان ال��اسة العامة دون إص�ار لائ�ة أو إی�اع 

مة إث� ت���� ل�الح مل��� رقا�ة، غ�� أن ت���ج ال��اق�ة ��ا �ف�� س�� ال�قة م� ال��� 

ال�قة في حال �ل�ها، �ع� مانعا ل�ق��� ال���مة ل��ان ال��اسة العامة مل��� رقا�ة أو ع�م م�ح 

                                                           
  .119ص م�جع ساب�، ��ة ول�ائح ال��ان�ة، ع�ار ��اس، ب�ان ال��اسة العامة لل���مة ب�� وسائل ال�قا�ة ال�د -107
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أمام م�ل� الأمة، ف��ور ب�ان ال��اسة العامة أمام ال��ل� ال�ع�ي ال���ي، ه� ال��� الأول 

لا ��عه الإ�لاع على م��  ل�ق��� ب�ان ال��اسة العامة أمام م�ل� الأمة، ��ع�ى أن م�ل� الأمة

تق�م ال���مة في ت�ف�� ال���� أو ال��نامج في حال ح�� ال�قة ع� ال���مة إذا �ل��ها أو 

  .108ال����� على مل��� ال�قا�ة

جعل ال��س� ال�س��ر� تق��� ب�ان  2020إلى تع�یله في س�ة  1996واب��اء م� دس��ر      

والفق�ة  ��84ار�، ح�� م��� الفق�ة الأخ��ة م� ال�ادة ال��اسة العامة أمام م�ل� الأمة إج�اء اخ

، إم�ان�ة ال���مة 2020م� ال�ع�یل ال�س��ر�  111والفق�ة الأخ��ة م� ال�ادة  1996م� دس��ر 

تق��� ال���مة ل��ان ال��اسة العامة أمام م�ل� الأمة، و�ال�الي اع��ار ال��اق�ة ال�ي ����ها ه�ا 

�اء على غ�ار م�اق�ة م��� ع�ل أو ب�نامج ال���مة و�ن �ان الأخ�� إج�اء س�اس�ا دون ج

  .ع�ض ال���� أو ال��نامج على م�ل� الأمة إج�اءا إل�ام�ا

و�ذا �ان ال�ال ه��ا م� ال�اح�ة ال�س��ر�ة والقان�ن�ة، فإن ال���مة م� ال�اح�ة ال��اس�ة ت��ن     

ان� ال��ل� ال�ع�ي ال���ي مل�مة به�ا الإج�اء لاع��ارات ع�ة ت�� ع�ل ال��ل� إلى ج

م���ها أو  �ال���مي، ف�ق��� ال���مة لع�ض ع وعلاق�ه�ا س��ا  �ال���� أو ال��نامج

ع� ال���لة ال����ة ل��ف��ه ق�� م�افق�ه على ب�نام�ها أمام م�ل� الأمة یل�مها م����ا �إعلامه 

ان ال��اسة العامة �ع� ما ت��اجه ال���مة م� ن��ص قان�ن�ة م����لا، ف�لا على أن تق��� ب�

ف�صة ت�خل م� خلالها ما ت�اه م�اس�ا م� تع��لات على ال���� أو ال��نامج ال��ف� عل�ه أمام 

  .109ال��ل���

  :الآثار ال����لة ل�ق��� ب�ان ال��اسة العامة-3     

درج ال��س� ال�س��ر� ال��ائ�� على ت���ل ال��ل� ال�ع�ي ال���ي م�ارسة و��ف�ه        

إما �لائ�ة، أو  ،لعامةع�ل ال���مة عق� ب�ان ال��اسة العامة اب�ة �إم�ان�ة اخ��ام م�اق�ة ال�قا

م� ن�اب ال��ل� لل�ز�� الأول أو رئ�� ال���مة ح�� ال�الة أن ��ل� مل��� رقا�ة، ��ا ���� 

  .ت����ا �ال�قة

                                                           
  .176- 175إب�ا��� ملاو�، م�جع ساب�، ص ص  -108
  .178، ص ال�اب� ال��جعإب�ا��� ملاو�،  -109
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��أن ب�ان ال��اسة ح� ال��اب في اق��اح لائ�ة ال��س� ال�س��ر� ال��ائ��  أق� :لائ�ةإص�ار -أ

م�  111الفق�تان ال�ان�ة وال�ال�ة م� ال�ادة  ن�� عل�هوه� ما ، العامة ال�ق�م م� ق�ل ال���مة

���� أن . تعق� ب�ان ال��اسة العامة م�اق�ة ع�ل ال���مة: ، ب��ه�ا2020ال�ع�یل ال�س��ر� 

ال�ع�ل وال����  12-16م� القان�ن الع���  51ال�ادة  وأك�ته .110ت���� ه�ه ال��اق�ة �لائ�ة

ال�ز�� الأول أو رئ�� ال���مة ح�� ��� على ''ب��ها على أنه  06- �23القان�ن الع��� 

ق�م �ل س�ة اب��اء م� تار�خ ال��ادقة م��� ع�لها أو ب�نام�ها ح�� ال�الة، إلى �أن  ال�الة،

  .ال�س��رم�  111ال��ل� ال�ع�ي ال���ي ب�انا ع� ال��اسة العامة ��قا لأح�ام ال�ادة 

  .ی��ت� على ب�ان ال��اسة العامة إج�اء م�اق�ة عامة ت��اول ع�ل ال���مة

  ''���� أن ت���� ه�ه ال��اق�ة �لائ�ة

���ع ل��ا�� ح�دها القان�ن الع��� ال���د ل����� ال��ل� ال�ع�ي  ه�ه الل�ائح واق��اح     

و��� ال���مة، وال��ام ال�اخلي ال���ي وم�ل� الأمة وع�له�ا و��ا العلاقات ال�����ة ب��ه�ا 

اللائ�ة والأث� القان�ني  م���ن لل��ل� ال�ع�ي ال���ي، في ح�� ل� ت��د ه�ه ال���ص 

  .ال���ت� ع� إص�ارها

  .����� في ه�ه اللائ�ة ما یلي: اق��اح اللائ�ةو�ج�اءات ش�و� -1أ

  .111على الأقلنائ�ا  20أن ت�قع م� ��ف ع��ون *

  .112ال�اح� على أك�� م� اق��اح لائ�ة لا ���� أن ی�قع ال�ائ�*

  .113ال�ع�ي ال���ي ل�� م��� ال��ل�م� ��ف م��وب أص�ا�ه إی�اع اق��اح اللائ�ة *

ساعة ال��ال�ة لاخ��ام ال��اق�ة ال�اصة �ع�ل ال���مة ���اس�ة ب�ان  ���72 أن تق�م خلال *

  .114ال��اسة العامة

                                                           
 2016م� ال�ع�یل ال�س��ر� ل��ة .... وال�ادة  1996م� دس��ر  84وال�ادة  1989م� دس��ر  80ن�� ال�ادة  -110

  .على ه�ه اللائ�ة ب�ف� ال��اغة

ال�� ���د ت���� ال��ل� ال�ع�ي ال���ي وم�ل� الأمة وع�له�ا و��ا  12- 16م� القان�ن الع���  53ال�ادة  -111

  .العلاقات ال�����ة ب��ه�ا و��� ال���مة

  .، نف� ال��جع12-16قان�ن الع��� م� ال 54ال�ادة  -112
  .، نف� ال��جع12-16م� القان�ن الع���  53ال�ادة  -113
  .، نف� ال��جع12-16م� القان�ن الع���  52ال�ادة  -114
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حالة تع�د الل�ائح تع�ض لل����� ح�� لا ���� لأ� نائ� أن ی�قع أك�� م� لائ�ة، وفي *

  .تار�خ إی�اعها

ال����� على اق��احات الل�ائح ال�ي ت�عل� ب��ان ال��اسة  ال�ي ت��� اتلا ی��خل أث�اء م�اق�*

�خل �إلا ال���مة ب�اء على �ل�ها، وم��وب أص�اب اق��اح اللائ�ة، ونائ� ی�غ� في الالعامة، 

و�ذا �ان الأم� واض�ا  .115اق��اح اللائ�ة ل�أی��ال��خل  ض� اق��اح اللائ�ة، ونائ� ی�غ� في

�ال���ة لل���خل�� الأول وال�اني فإن ال���خل ال�ال� وال�ا�ع ���ح ال��اؤل ع� م� ه� ال�ائ� 

ال�عارض لاق��اح اللائ�ة وم� ه� ال�ائ� ال���� لها؟ و��� ���� مع�فة م�قف ال�ائ� ال�عارض 

� أساس ی�� اخ��ار نائ� معارض دون آخ� أو م��� دون آخ�؟ أو ال���� مع�فة ق���ة، وعلى أ

  .ت�ض�ح وت�ق��إلى ل�ا فالأم� ���اج 

تع�ض اق��احات الل�ائح في حالة تع�دها لل�����، ح�� تار�خ إی�اعها، وم�ادقة ال��ل� *

  .116على إح�اها �أغل��ة أع�ائه، ��عل الل�ائح الأخ�� لا��ة

اللائ�ة ل�� لها أث� قان�ني ف�ر�، و�ن�ا هي م��د لف�  ه�ه :أث� وم���ن اللائ�ة-2أ     

ان��اه لل���مة إلى ج�ان� ال�ق��� وع�م الال��ام �ال��نامج ال��ف� عل�ه، وأن ال�قة ال�����ة في 

 ال���مة م��و�ة �الع�دة إلى اح��ام م��� الع�ل أو ال��نامج وت�اوز م�ا�� ال�ق���، وم�ل

  .ال���مة، فهي ل��� مل�مة ب�ق��� اس�قال�هالا ی�ث� على �قاء ه�ا ال��قف 

م� ال�اح�ة ال��اس�ة و�ن �ان م���ن اللائ�ة غ�� مل�م لل���مة م� ال�اح�ة القان�ن�ة، فإنها      

لاقاتها مع �ع�� الاع��ار، و�لا اص��م� �ع�اق�ل في أدائها ال��ف��� وفي ع هأخ�م���ة على 

  ال��ل� ال�ع�ي ال���ي، 

� ال���ص ال�س��ر�ة والقان�ن الع��� وال��ام ال�اخلي ع� م���ن وفي �ل ص�     

اللائ�ة، ���ح ال��اب أح�ار ���ا ی����ن م� م�قف ت����ه اللائ�ة س�اء ب�أی�� ال���مة أو 

ف��ألة معارض�ها، في ح�ود ال�س��ر والقان�ن وال��ام ال�اخلي وأع�اف ال��ارسة ال��ل�ان�ة، 

ال�ی� لا �����ع�ن إسقا� ال���مة ع� ���� مل��� ال�قا�ة، م�  إص�ار اللائ�ة ت��� ال��اب

إب�اء م�قفه� وال�ع��� ع� ع�م رضاه� ع� س�اسة ال���مة، ��ا ���� ل����عة ب�ل�ان��� أخ�� 

                                                           
  .، نف� ال��جع12-16م� القان�ن الع���  56ال�ادة  -115
  .، نف� ال��جع12-16م� القان�ن الع���  55ال�ادة  -116
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، وه� ما ��عف م�قف 117والفاصل ه� الأغل��ة ال��ل�ان�ةأن تق��ح لائ�ة ل�أی�� س�اسة ال���مة، 

  :�ض����فومع ذل� فإن اللائ�ة ت��ن في . �ي ال���يال�عارضة داخل ال��ل� ال�ع

ال���مة،  أن ���ن م���ن اللائ�ة م��� لل���مة، ��ع��� ع� رضا ال��اب ع� ع�ل: الأولى-

س�اس�ا، وفي علاقاتها مع ال��ل�ان  م��� ال���مةوتع��� وس�اس�ها العامة، م�ا ی�د� إلى تق��ة 

  .ورئ�� ال��ه�ر�ة

س�اسة ال���مة ولف� ان��اهها إلى ج�ان� ال�ق��� وع�م الال��ام �ال���� ال��ف� ع� : ال�ان�ة-

ال�ع�ي ال���ي ع� س�اس�ها تع��� ع� ع�م رضا ال��ل� ل��نامج ال��ادق عل�ه، و�ال�الي أو ا

 .رك ال�ق� ال�� ���ب ع�لهاالعامة، وت��ل اللائ�ة ه�ا ت���ها لل���مة ل��ا

، وس�لة ���� أن یل�أ إل�ها ال��اب �118ة أو لائ�ة الل�ممل��� ال�قا :مل��� ال�قا�ة-ب     

�س��ر� والقان�ني، إذ أن لل�غ� على ال���مة، و�ج�ارها على تق��� اس�قال�ها إذا ت�اف� ال��اب ال

مل��� ال�قا�ة غ�� م�ت�� �اللائ�ة، و�ن ���� ل��اب ال��ل� ال�ع�ي ال���ي إی�اع اق��اح مل��� 

تل� ''�أنه  Olivier Duhmelالأس�اذ أول�ف�ي دوهامل وق� ع�فه  .ئ�ةرقا�ة دون الل��ء إلى اللا

ال�ث�قة ال�ي تق�ر ���ج�ها م���عة م� أع�اء ال��ل�ان ع�م ثق�ه� �ال���مة، و�ع��ون م� خلالها 

  .119''ع� رغ��ه� ال�����ة في إسقا�ها

 1996دس��ر ، وت� ت����ه في 1989120اب��اء م� دس��ر في ال��ائ� وق� ت� الأخ� �ه      

م� رئ��  ن� على لائ�ة س�� ال�قة 1963، ب���ا دس��ر 2020121و�ل تع��لاته إلى تع�یل 

  .ل� ی��اول ه�ا ال��ع م� ال�قا�ة ال��ل�ان�ة 1976، ودس��ر ال��ه�ر�ة

                                                           
ال��ائ��، م���ة  1996رقا�ة ال�ل�ة ال������ة على أع�ال ال�ل�ة ال��ف���ة في �ل دس��ر غ���ي فا��ة ال�ه�اء،  -117

  .70، ص 2005ماج����، ت��� القان�ن ال�س��ر� وال��س�ات ال��اس�ة، �ل�ة ال�ق�ق، جامعة سع� دحل�، ال�ل��ة، 

دس ع�� وال�ا�ع ع��، ح�� ��ق��اها ی�جع �ه�ر آل�ة مل��� ال�قا�ة إلى ال��ل�ان ال����اني إ�ان الق�ن�� ال�ا -118

أما الأصل ال�� أخ� م�ه ال��س� ال�س��ر� ال��ائ�� . م�ل� الع��م ال����اني و�الأغل��ة ال��لقة لع�د ال��اب ال�اض���

  .م�ه 81في ن� ال�ادة  1962فه� ال��س� ال�س��ر� ال�غ��ي ال�� أخ� �ف��ة مل��� ال�قا�ة اب��اء م� دس��ر 
119- Olivier Duhamel. Yve meny, Dictionnaire constitutionnel, 1ère éd. P.U.F. 1992. P645. 

���� ال��ل� ال�ع�ي ال���ي ل�� م�اق�ة ب�ان '' على أن 1989م� دس��ر  126ن�� الفق�ة الأولى م� ال�ادة   -120

 ''.ال��اسة العامة، أن ���ت على مل��� رقا�ة ی��� على م��ول�ة ال���مة
أ�ق� على م�اس�ة م�اق�ة ب�ان ال��اسة العامة لإم�ان�ة ��ح مل���  2020م� ال�ع�یل ال�س��ر�  161ال�ادة  -121

  .ال�قا�ة، وأضاف� م�اس�ة ثان�ة لإم�ان�ة ��حه وهي الاس���اب ال��ل�اني
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وس�لة ج� فعالة في ال�قا�ة ال��ل�ان�ة على أع�ال ) لائ�ة الل�م(�ع��� مل��� ال�قا�ة و     

وح�� ن� ). ال���ول�ة ال��ام��ة(��ج�ه ی�� وضع ح� لل���مة �أك�لها ال���مة، ح�� �

، ن�� أن ت���� ه�ه الآل�ة ال����ة ���ن ���اس�ة 2020م� ال�ع�یل ال�س��ر�  111ال�ادة 

ع�ض وم�اق�ة ب�ان ال��اسة العامة ال���� لل���مة، أو على إث� اس���اب ال���مة ح�� 

لى ه�ه الأداة وفي ح��قة الأم� فإن الل��ء إ ،2020ر� م� ال�ع�یل ال�س��  160ة ن� ال�اد

ل�� �الأم� ال�هل، ن���ة إحا��ها �����عة م� ال��ل� ال�ع�ي ال���ي م� ق�ل ن�اب 

ال��و� جعل� م�ها ش�ه م����لة، س�اء م� ح�� ال��اب القان�ني اللازم لل����ع عل�ها 

اب ال��ل�ب لل��افقة عل�ها لل�����، و��ا ال�� بها ة ال����حأو ال��) ل�����ها(

   .)ال����� عل�ها(

ال��و� ال�س��ر�ة والقان�ن�ة ال��ل��ة ل����ع مل��� ال�قا�ة  :ش�و� ت���ع مل��� ال�قا�ة- 1ب

   :هي

امة، أو على إث� لا ���� الل��ء إلى مل��� ال�قا�ة إلا ���اس�ة م�اق�ة ب�ان ال��اسة الع*

م�  61، وال�ادة 2020م� ال�ع�یل ال�س��ر�  �161ادة اس���اب ب�ل�اني، وه� ما ن�� عل�ه ال

  .06-23ال�ع�ل وال���� �القان�ن الع���  12-16القان�ن الع��� 

م�  161ال�ادة وه� ما ن�� عل�ه ل����� مل��� ال�قا�ة  1/7ل��اب ت�ف� ش�� ن��ة س�ع ا*

  .12- 16م� القان�ن الع���  58 وال�ادة، 2020ال�ع�یل ال�س��ر� 

 59 جاء في ال�ادة�ا ما ان�ة ت���ع ال�ائ� ال�اح� على أك�� م� مل��� رقا�ة واح� ح��ع�م إم�*

  . 12- 16م� القان�ن الع��� 

  : إج�اءات مل��� ال�قا�ة- 2ب

  .122ی�� إی�اع ن� مل��� ال�قا�ة م� ق�ل م��وب أص�ا�ه، ل�� م��� ال��ل� ال�ع�ي ال���ي*

��اق�ات ال��ل� ال�ع�ي ال���ي، وتعل�قه ن�� ن� مل��� ال�قا�ة في ال����ة ال�س��ة ل*

  .123وت�ز�عه على �افة ال��اب

                                                           
  .ال�ع�ل وال���� 12-16م� القان�ن الع���  �60ادة الفق�ة الأولى ال -  122
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أث�اء جل�ة ال��اق�ة ال�ي ت��� ال����� على مل��� ال�قا�ة لا ی��خل إلا ال���مة ب�اء على *

في ال��خل ض� مل��� ال�قا�ة، ونائ� �ل�ها، م��وب أص�اب اق��اح مل��� ال�قا�ة، نائ� ی�غ� 

  .�124ه�خل ل�أی��ی�غ� في ال

لل��و� وهي مهلة  .125لا ی�� ال����� على مل��� ال�قا�ة إلا �ع� ثلاثة أ�ام م� تار�خ إی�اعه*

  .وال�عقل، وت���� ال���مة وم�ان�یها م� إق�اع مق��حي ال�ل��� �ال��اجع ع� م�قفه�

ن�اب ال��ل� ال�ع�ي  2/3ال��افقة على مل��� ال�قا�ة ت���ج� ال���ل على أغل��ة ثل�ي *

  .126يال���

و�ال���ة له�ه ال��و�، فهل وضع� لل����� على ال��ل� ال�ع�ي ال���ي ل��ارسة ه�ه      

  .الآل�ة، أم هي ش�و� ته�ف لل���� وال�عقل ق�ل إق�ارها

فه�اك م� ی��، أن الل��ء له�ه الآل�ة م� ق�ل ن�اب ال��ل� ال�ع�ي ال���ي ل�� �الأم�      

ی�د� إلى جعل م�ارسة آل�ة مل��� ة ال��ق��، م�ا ال�هل على اع��ار أن ه�ه ال��و� ص��

  :ال�قا�ة ش�ه م����لة، للأس�اب ال�ال�ة

ال��اب لل��افقة اق��اح مل��� ال�قا�ة، ن��ة ص��ة ال��ق�� ن�عا ما،  7/1اش��ا� ن��ة س�ع -

 .��10/1لاف �ع� الأن��ة ال�س��ر�ة م�ل ال�س��ر الف�ن�ي ال�� اش��� الع��

  .ثل�ي ن�اب ال��ل� ال�ع�ي ال���ي على اق��اح مل��� ال�قا�ة 3/2أغل��ة اش��ا� م�افقة  -

  .وج�د أغل��ة ب�ل�ان�ة واض�ة ت�ان� ال���مة -

عقل�ة ال�قا�ة ال��ل�ان�ة واس�ق�ار  ، لأن ه�فهای�� ال�ع� أن ه�ه ال��و� تع��� إ��اب�ةب���ا     

ى اق��اح مل��� ال�قا�ة، لأجل اس�ق�ار ال��اب عل 7/1ال��س�ات ال�س��ر�ة، فاش��ا� ت���ع س�ع 

ال��س�ات، خاصة أن ن�اح آل�ة مل��� ال�قا�ة ق� ت�د� ب�ئ�� ال��ه�ر�ة إلى حل ال��ل� 

ال��اب على ن� مل��� ال�قا�ة فه� لإث�ات ج��ة  3/2أما اش��ا� م�افقة ثل�ي ال�ع�ي ال���ي، 

      .ابال�قا�ة، وض�ان ع�م إسقا� ال���مة م� ق�ل أقل�ة م� ال�� 

                                                                                                                                                                                     
  .12- 16م� القان�ن الع���  60الفق�ة ال�ان�ة م� ال�ادة  -123

  .06- 23ال�ع�ل وال���� �القان�ن الع���  12-16م� القان�ن الع���  61ال�ادة  -124

  .12- 16م� القان�ن الع���  62الفق�ة ال�ان�ة م� ال�ادة  -125

  .12-16م� القان�ن الع���  62الفق�ة الأولى م� ال�ادة  -126
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ی��ت� على ت���� مل��� ال�قا�ة إما ق��ل اللائ�ة أو  :الآثار ال���ت�ة على مل��� ال�قا�ة- 3ب

رف�ها، ففي حالة ق��لها �ق�م ال�ز�� الأول أو رئ�� ال���مة ح�� ال�الة اس�قال�ه، وفي حالة 

   .ع�م ال��افقة عل�ها ت���� ال���مة في أداء مهامها

ن�اب  3/2إذا واف� على ن� مل��� ال�قا�ة ثل�ي : ة على مل��� ال�قا�ةال��افق /ال�الة الأولى*

، �ق�م ال�ز�� الأول أو رئ�� ال���مة ح�� على الأقل) كل ال��اب(ال��ل� ال�ع�ي ال���ي 

، إلى رئ�� ال��ه�ر�ة، وه�ا �ع�ي أن ال��اسة العامة ل� تف �أغ�اضها ال�الة، اس�قالة ح��م�ه

  .ق�اع ال��ابوأن ال���مة أخفق� في إ

ق� وضعا اس�قالة ال���مة �����ة م�اش�ة لل��افقة  128وال���ع 127و�ذا �ان ال��س� ال�س��ر�      

على مل��� ال�قا�ة، ورغ� ع�م ال�� على إم�ان�ة ع�م ق��لها م� ��ف رئ�� ال��ه�ر�ة، إلا أنه 

ل���ة في ق��لها، أو ، فل�ئ�� ال��ه�ر�ة م�ل� الا ی�ج� ما ���ع رئ�� ال��ه�ر�ة م� ع�م ق��لها

، 129حل ال��ل� ال�ع�ي ال���ي أو إج�اء ان��ا�ات ت�����ة ق�ل أوانها والل��ء إلىرف�ها 

، )���� ب�نامج رئ�� ال��ه�ر�ةخاصة في حالة ال�ز�� الأول ال�� ( ع�ض ال����ة �ال���مة

�ام رئ�� و��ج� رأ� آخ� ی�ه� إلى إل .ة م���لةاس�قالة ال���مة في ه�ه ال�الال�� ��عل 

ال��ه�ر�ة �ق��ل الاس�قالة على أساس أن ال��س� ال�س��ر� ل� أراد م�ح رئ�� ال��ه�ر�ة سل�ة 

تق�ی��ة في ق��ل الاس�قالة م� ع�مها ل�ا ت�دد في الإشارة إلى ذل� ص�احة في صل� ال�ادة 

  .131، م�ل�ا فعل ل�� ت����ه لآل�ة ال����� �ال�قة130ال�س��ر�ة

ع�م ح��ل ال�ل��� على الأغل��ة في حالة  :��افقة على مل��� ال�قا�ةع�م ال/ال�الة ال�ان�ة*

وه� الاح��ال الأق�ب �ال��� إلى ال��و� وال��ا�� ال��ل��ة في ال��ل� ال�ع�ي ال���ي، 

���ل عاد�، وت��ج م� ام��ان  ت���� ال���مة في أداء مهامهاالقان�ن�ة ال��علقة �ال�ل���، 

  .س�� ال�قة أك�� ق�ة

                                                           
  .2020م� ال�ع�یل ال�س��ر�  162ال�ادة  -127
  .12- 23ال�ع�ل وال���� �القان�ن الع���  12-16م� القان�ن الع���  �62ادة ال -128
  .2020م� ال�ع�یل ال�س��ر�  151ال�ادة  -129
  .2020م� ال�ع�یل ال�س��ر�  162ال�ادة  -130
  .2020م� ال�ع�یل ال�س��ر�  111الفق�ة ال�ا�عة ال�ادة  -131
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ج�ت العادة في ال��� ال��ل�ان�ة أن ال���مة �إم�انها �ل� ال���ل :ال����� �ال�قة�ل� -ج

على ثقة ال��ال� ال��اب�ة في ع�ة م�اس�ات، إما ���اس�ة تق��� ب�نام�ها أو ���اس�ة ال����� 

ه�اك على ن� أو ���اس�ة تق��� ب�ان ع� س�اس�ها العامة، فإذا ما اس���ج رئ�� قائ� ال���مة أن 

رضة ل��اس�ه وخ�ارته، فإنه م� ال���عي أن ی�ق�م به�ا ال�ل� ل���ق� م� م�� ثقة ال��ل� معا

   .����م�ه

ال�� في اق��اح لائ�ة أو مل��� رقا�ة  في ال��ائ� �ان ل��اب ال��ل� ال�ع�ي ال���ي �ذاو       

ال�قة م��ه �ل� ال����� �على إث� م�اق�ة ع�ل ال���مة ال�� �عق� ب�ان ال��اسة العامة، فإن 

ال��س� ال�س��ر� لل�ز�� الأول أو رئ�� ال���مة ح�� ال�الة، به�ف ال���ل على دع� وتأی�� 

  .في م�اجهة الأقل�ة ال�عارضة ل��اسة ال���مة

، 1958وت�جع أص�ل ه�ه الآل�ة في ال��ائ� إلى ال�أث� �ال��س� ال�س��ر� الف�ن�ي ل��ة       

ه�ا الإج�اء، ح�� م��  1962ل��ة ل���ي ال�أس��ي ح�� ت��ى ال��ام ال�اخلي لل��ل� ا

ال���مة آن�اك م� ح� ��ح م��ول�ة ح��م�ه على ال��ل� ح�ل ب�نام�ه أو ���اس�ة ال����� 

على �ل�  1988ال�ع�یل ال�س��ر� ل��ة  ن� ، ��ا132على ن� أو ح�ل ب�ان ال��اسة العامة

) 5(114الفق�ة ال�ال�ة م� ال�ادة  ال����� �ال�قة، ور��ه ب��ان ال��اسة العامة، ح�� ن��

ه�ه ث� ان�قل� ، ''ل�ئ�� ال���مة أن ��ل� ت����ا �ال�قة''ال��علقة ب��ان ال��اسة العامة على أن

م� ال��ل� ال�ع�ي ''�إضافة ��ارة  1996، و�لى دس��ر 1989الفق�ة ب�ف� ال��اغة إلى دس��ر 

وفي ال�ع�یل ال�س��ر�  ،2008في تع�یل  ث� ��ارة ال�ز�� الأول ع�ض رئ�� ال���مة ،''ال���ي

لل�ز�� الأول أو رئ�� ال���مة، '':على أن 111م� ال�ادة ) 5(ن�� الفق�ة ال�ام�ة  2020ل��ة 

لا  1989وق� �ان دس��ر  .133ح�� ال�الة أن ��ل� م� ال��ل� ال�ع�ي ال���ي ت����ا �ال�قة

ال����� لها �ال�قة، ���ا جاء دس��ر  ی�ت� اس�قالة ال���مة إذا ما رف� ال��ل� ال�ع�ي ال���ي

                                                           
��ي، نقلا ع� ع�ار ��اس، ال����� �ال�قة في ال��ام م� ال��ام ال�اخلي لل��ل� ال���ي ال�أس 131ال�ادة  -132

  .12، ال���� ال�امعي غل��ان، ص 1، الع�د 1ال�س��ر� ال��ائ�� ب�� ال��ارسة وال���ص، م�لة القان�ن، ال��ل� 
، ول� ت���ها ب��ان ال��اسة العامة، 19و 17ت���� أرض�ة ال�فاق ال���ي ف��ة ال����� �ال�قة في ن� ال�ادت��  -133

  .بل جعل�ها ��قابل لع�م ت���� ال��نامج و���اس�ة م�اق�ة ن�
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ص���ا في ال�� على تق��� رئ�� ال���مة لاس�قالة ح��م�ه في حالة ع�م م�افقة  1996

  .134ال��ل� على لائ�ة ال�قة

���ن �ل� ال����� �ال�قة ���و� و�ج�اءات ن� : ش�و� و�ج�اءات �ل� ال����� �ال�قة: 1ج

  .والقان�ن الع���  عل�ها ال�س��ر

ر�� ال�� ال�س��ر� في ال��ائ� م�ألة  :�ل� ال����� �ال�قة ب��ان ال��اسة العامة ارت�ا�*

، فلا ���� لل�ز�� الأول أو رئ�� ال���مة ح�� ال�الة ال����� �ال�قة ب��ان ال��اسة العامة

 63أك�ت ال�ادة و ، 2020م� ال�ع�یل ال�س��ر�  �111ل� ال����� �ال�قة إلا في ن�اق ال�ادة 

أن ت���ل ال�����  06-23ال�ع�ل وال���� �القان�ن الع���  12-16ن الع��� م� القان� 

  .�ال�قة ی�� وف� أح�امها

م� ال�ع�یل ال�س��ر� على أنها غ�� م�ت��ة  ��111ج� م� ف�� الفق�ة ال�ام�ة م� ال�ادة و      

�ال�قة في أ� �الفق�ة الأولى م�ها، و�ال�الي ���� لل�ز�� الأول أو رئ�� ال���مة �ل� ال����� 

، على غ�ار ال��س� ال�س��ر� الف�ن�ي ال�� جعل وق�، دون ان��ار تق��� ب�ان ال��اسة العامة

���اس�ة م��وع قان�ن، وه� ��ح ثقة ال���مة ���اس�ة ب�نامج ال���مة أو ب�ان ال��اسة العامة أو 

   .ال�ع�ل 1958م� دس��ر ف�ن�ا ل��ة  49ما ن�� عل�ه ال�ادة 

 ���ن : ح�� ال�الة �ال�قة ی�� م� ��ف ال�ز�� الأول أو رئ�� ال���مة �ل� ال�����*

�ل ال����� �ال�قة لفائ�ة ال���مة في ج�ول أع�ال ال��ل� ال�ع�ي ال���ي وج��ا، ب�اء على ت��

 12-16م� القان�ن الع���  63وه� ما ن�� عل�ه ال�ادة  �ل� ال�ز�� الأول أو رئ�� ال���مة

ولل�ز�� الأول أو رئ�� ال���مة ال�ل�ة ال�ق�ی��ة في . 06- �23ن الع��� ال�ع�ل وال���� �القان

اس�ع�ال ه�ه الآل�ة، فه� ل�� ��اجة لل�ج�ع إلى رئ�� ال��ه�ر�ة أو م�ل� ال�زراء، ��ا ه� 

ال�� اش��� في إم�ان�ة �ل� ال����� �ال�قة،  ال�ع�ل، 1958ال�أن في ال�س��ر الف�ن�ي ل��ة 

  .135م�اولة م�ل� ال�زراء

                                                           
��� �ال�قة، و����ة ال���ل� على ال��ائج ال���ت�ة على ن�ا  1989ولا دس��ر  1988لا ال�ع�یل ال�س��ر� ل��ة -134

  .ال����� عل�ه
  .ال�ع�ل 1958م� ال�س��ر الف�ن�ي ل��ة  49ال�ادة  -135
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وح�ى و�ن س�� ال�� ال�س��ر� ع� م�ألة م�افقة وت�خ�� رئ�� ال��ه�ر�ة �الل��ء إلى      

ال����� �ال�قة، فإنها ض�ور�ة م� ال�اح�ة ال��اس�ة خاصة في حالة ال�ز�� الأول، ال��  �ل�

م��قا ل��نامج رئ�� ال��ه�ر�ة، وم� ث� لا ����ه ال�عامل مع ال��ل� اع���ه ال�� ال�س��ر� 

�ع�ي ال���ي دون اس��ارة رئ�� ال��ه�ر�ة، و��ه� ذل� جل�ا م� خلال ال�� على اس��ارة ال

  .رئ�� ال��ه�ر�ة ق�ل ت���� م��� ع�له على ض�ء م�اق�ات ال��اب

وه� نف� ال�أ� ال�� ذه� إل�ه الأس�اذ �ال� �اه�، م��فا أنه ح�ى في حالة الان��اء     

رئ�� ال��ه�ر�ة ورئ�� ال���مة، فإن ه�ا الأخ�� ق� ����� ال��اسي ال�اح�، وع�� وج�د ن�اع ب�� 

الأح�اث و��ل� ت����ا �ال�قة م� ال��ل� ال�ع�ي ال���ي ل��ي رئ�� ال��ه�ر�ة ع� إقال�ه، غ�� 

أنه ع�� ال����� على �ل� ال�قة فإن الأغل��ة ال��ل�ان�ة ق� ت��ار أخف ال��ر�� وه� ال����ة 

في ن�اع مع رئ�� ال��ه�ر�ة، ال�� ���ل� سل�ة حل ال��ل� ، وت��� ال�خ�ل ال���مةب�ئ�� 

ال�ع�ي ال���ي، وفي مقابل ذل� لا ���ل� ه�ا الأخ�� في م�اجه�ه أ�ة وس�لة ضغ� ع�ا ع�م 

  .136ان�ته في الان��ا�ات ال�ئاس�ة ال�ق�لةم�

ف م� ��  ت�����ا ال�س��ر�ة، و�ان ذل� فيم�ة واح�ة  �ل� ال����� �ال�قةوق� اس�ع�ل     

د�����  9تق�م في جل�ة ال��ل� ال�ع�ي ال���ي ب�ار�خ  ال��، م�ل�د ح��وشرئ�� ال���مة 

لل�د على م�اق�ات ال��اب ال�ي تل� ع�ضه ل��ان ال��اسة العامة  في نها�ة ت�خله 1990

فإذا �ان لاب� لل���مة أن ت�اصل ه�ا ال�ه� وه�ا الع�ل في الإصلاحات وت��ن �ل���� ... '':�ق�له

ة ون�فع �ل ال��ا�ات، فأنا أ�ل� أمام�� ال����� �ال�قة على ال���مة و��نام�ها ل��اصلة ص���

   .137''و�ذا أرت� تغ��� ال���مة فل���. ال���

وه� ما ن�� : ت���ل �ل� ال����� �ال�قة وج��ا في ج�ول أع�ال ال��ل� ال�ع�ي ال���ي*

م�ا ، 06-�23 �القان�ن الع��� ال�ع�ل وال��� 12-16م� القان�ن الع���  63عل�ه ال�ادة 

���اج إلى م�افقة ال��ل� ال�ع�ي  لا �ل� ال�ز�� الأول أو رئ�� ال���مة ح�� ال�الة ی��� أن

                                                           
  .18- 17ص ص  نقلا ع� ع�ار ��اس، م�جع ساب�، -136
  :راجع ال�ا�� .1990، س�ة 173ال����ة ال�س��ة ل��اولات ال��ل� ال�ع�ي ال���ي، رق�  -137

JOD_ARCHIVE_03-LEGIS_03_L03_JOD_173.pdf  

نائ�ا، وص�ت  11نائ�ا، وغاب  �273قة ال�� تق�م �ه ال��� م�ل�د ح��وش للإشارة فق� ص�ت ل�الح �ل� ال -    

  .ض�ها اث�ان
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��ل�ه ال����� ، ول�� ه�ا ف��� بل إن ال�ز�� الأول ق� ����� ال��اب، ال���ي أو إح�� ��اكله

�الأول��ة، خاصة رأ� م� خلال  �ال�قة ق�ل أن ی�ادروا ��ل��� ال�قا�ة، ما دام �ل�ه ���ى

ال��اق�ات �أن أغل��ة ال��اب ت��ه إلى إسقا� ال���مة، وم� ث� ���ل�ه ال����� �ال�قة ال�� ی�رج 

  . �ق�ة القان�ن في ج�ول الأع�ال، ی�قل ع�ء ال�غ� م� ال���مة إلى ال��ل�ان

� �ال�قة ونائ� آخ� ال���مة، نائ� ی��� ال���� لى���� أن ی��خل ز�ادة ع، خلال ال��اق�ة*

ال�ع�ل  12-16م� القان�ن الع���  64وه� ما ن�� عل�ه ال�ادة : ض� ال����� �ال�قة

�ف م�ا �ع�ي نق� ال��ازن في ال��اق�ة فه�اك ��فان ض� �، 06-23وال���� �القان�ن الع��� 

  .هاواح� معارض، م�ا ی�ع� ال���مة، و���ح لها إب�اء وجهة ن��ها و�ق�اع ال��اب ���ان�ت

م�  65وه� ما ن�� عل�ه الفق�ة الأولى م� ال�ادة : ���ن ال����� �ال�قة �الأغل��ة ال����ة*

و�ال�الي ف��اب ال����� ، 06- 23ال�ع�ل وال���� �القان�ن الع���  12-16القان�ن الع��� 

  .سهل ال��ق�� م� ��ف ال���مة) الأغل��ة ال����ة(على �ل� ال����� �ال�قة 

�� أن ال��س� ال�س��ر� والقان�ن الع��� ق� خففا م� ش�و� و�ج�اءات م�ادرة و��ه� م�ا س   

ال�ز�� الأول أو رئ�� ال���مة، مقارنة ��� ال��اب في اق��اح مل��� ال�قا�ة، ال�� تع��� ش�و�ه 

  .و�ج�اءاته ص��ة ال��ق��، وت�� �لها في م�ل�ة ال���مة

ع��ما ��ل� ال�ز�� الأول أو رئ�� ال���مة م�  :الآثار ال���ت�ة على �ل� ال����� �ال�قة: 2ج

  .ال��ل� ال�ع�ي ال���ي ال����� �ال�قة، فإما أن �ق�ل م��ها ال�قة أو ی�ف�

إذا ح�ل ال�ز�� الأول أو رئ�� ال���مة على ال��اب القان�ني وه� : ق��ل ال����� �ال�قة*

��ل� ال�ع�ي ال���ي ���ان�ة م�ع�ما ب�قة ال��اب، و�ل��م ال الأغل��ة ال����ة، ی�اصل الع�ل

  .ال���مة وتأی��ها، و�ال�الي الام��اع م����لا ع� ع�قل�ها في ت�ف�� ب�نام�ها

إذا ل� ت��ل ال���مة على أغل��ة ����ة م���ة لها، �ق�م ال�ز�� الأول : �ال�قةرف� ال�����  *

ع�یل ال�س��ر� م� ال� 111اس�قالة ح��م�ه، وه� ما ن�� عل�ه الفق�ة ال�ادسة م� ال�ادة 

ال�ع�ل وال���� �القان�ن  12-16م� القان�ن الع���  65، و��س�ه الفق�ة ال�ان�ة م� ال�ادة 2020

، وفي ه�ه ال�الة ���� ل�ئ�� ال��ه�ر�ة أن یل�أ ق�ل ق��ل الاس�قالة إلى أح�ام 06-23الع��� 

و إج�اء ان��ا�ات ، أ� حل ال��ل� ال�ع�ي ال���ي، أ2020م� ال�ع�یل ال�س��ر�  151ال�ادة 
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، خاصة إذا �ان� له �قاء ال���مةوم� ث� ال����ة �ال��ل� حفا�ا على . 138ت�����ة ق�ل أوانها

ق�اعة، أن ال��ل� ال�ع�ي ال���ي ه� ال����� في س�ء العلاقة مع ال���مة، وع�قلة س�� 

  .ال��س�ات ال�س��ر�ة

اس���ار�ة ال�ولة، وت�ف�� ال��و� و��ا أن رئ�� ال��ه�ر�ة حامي ال�س��ر، وال�اه� على      

ال�ع�ي  فإنه إذا رأ� أن ات�اهات ال��ل� ،139اللازمة لل��� العاد� لل��س�ات وال��ام ال�س��ر� 

ت�ف� مع ���حات وق�ا�ا الأمة ال��ائ��ة، فإنه �ق�ل اس�قالة ال���مة، ولا یل�أ إلى حل  ال���ي

  .ال��ل�

  :لأمةتق��� ب�ان ال��اسة العامة أمام م�ل� ا: د

ع�ض ح�� ال�الة، رئ�� ال���مة أو  فإذا ق�ر ال�ز�� الأول أما �ال���ة ل��ل� الأمة،       

على اع��ار أن ال��ل� ال�ع�ي ال���ي، �ع� ت����ه ب��اح أما ن�اب  ب�ان ال��اسة العامة أمامه

لعامة أمام ل� یل�م ال���مة ب�ق��� ب�ان س�اس�ها ا 8/111في ال�ادة   2020ال�ع�یل ال�س��ر� 

و�ال�الي تق��� ه�ا ال��ان أمامه ال��ل� ال�ع�ي ال���ي، م�ل� الأمة ��ا هي مل�مة ب�ل� أمام 

إلا أن ه�ا ال�ق��� لا ی��� ع�ه أ� أث� ی��� ال���مة، بل م��د ، ی�قى إم�ان�ة ب�� ال���مة ل�ح�ها

ت�اذ م�قف فعال م� ت�ف�� أث� إعلامي ��ا ت� ت�ف��ه، ولا ��ل� معه م�ل� الأمة أ�ة إم�ان�ة لا

ب�نام�ها، و�ال�الي ل� ت��� ال���ص القان�ن�ة ال��احة الآثار ال���ت�ة ع� /ال���مة ل���� ع�لها

تق��� ه�ا ال��ان ل��ل� الأمة، م�ا ���� إلى أن دور م�ل� الأمة ��اد ���ن م��ودا ج�ا، 

  .و���� لل���مة أن ت�فاد� ه�ا الإج�اء أصلا

ل�ضع ال�ان�� ال�� أوج�ت ��ه ال���ص القان�ن�ة م�ل� الأمة ���اس�ة ب�ان و�ال�غ� م� ا    

ال��اسة العامة، غ�� أن ال���� �ف�ض ع�ض ال��ان أمامه، ولا ��ق� ذل� �ال�ا أنها مل�مة 

ب�ق��� ع�ض ع� م��� ع�لها أو ب�نام�ها له، خاصة إذا �ان ب�ان ال��اسة العامة ی���� 

على ال��نامج ال��ادق عل�ه، ل�ل� ف�� ال��ور� إ�لاع م�ل� الأمة تع��لات أدخل�ها ال���مة 

على ه�ه ال�ع��لات، على اع��ار أن ب�ان ال��اسة العامة ه� م�اس�ة هامة ل��اس حالة أداء 

                                                           
، وهي اس��ارة رئ�� م�ل� الأمة 2020م� ال�ع�یل ال�س��ر�  �151ال��و� والإج�اءات ال�ي ح�دتها ال�ادة  -138

  .مة ح�� ال�الةورئ�� ال��ل� ال�ع�ي ال���ي، ورئ�� ال����ة ال�س��ر�ة، وال�ز�� الأول أو رئي ال��� 
  .2020م� ال�ع�یل ال�س��ر�  90و 84ال�ادتان  -139
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ال���مة، و�ال�الي ت�ه�ل ال�قارنة وال��ا�قة ب�� ما ت�� ال��ادقة عل�ه وما ت� ت�ف��ه خلال س�ة 

  .140كاملة

ال�ل�ة ال�ق�ی��ة لل�ز�� الأول أو رئ�� ال���مة في إم�ان�ة تق��� ب�ان م�  غ�وعلى ال�     

ال��اسة العامة أمام م�ل� الأمة، إلا أن ال�اقع الع�لي ی��� أن ال���مة �ل�ا ق�م� ب�انا ع� 

  .141ال��اسة العامة لل��ل� ال�ع�ي ال���ي، ق�م�ه أ��ا ل��ل� الأمة

  

  : ال�ال�ال���� 

  �انيالاس���اب ال��ل

م� أخ�� أدوات ال�قا�ة ال��ل�ان�ة على  الاس���ابفي ال�ول ال�ي ت���ى ال��ام ال��ل�اني �ع�      

وه�ا ، هام ال���مة �لها أو أح� أع�ائها، وت���ح س�اس�های���� ات، ال��ف���ة أع�ال ال�ل�ة

م�ل  �ق�ق ل ل�انال�� ، �ع�� اس�ع�ال ة �ال���مة �لها أو ب�ع� أع�ائها��ح ال�ق �ع��هق� ال�� 

   .142ال�ي ت��ل مع�ى �ل� ال�ع�فة وتق�ي ح��قة م�ض�ع ما ،الأس�لة ول�ان ال��ق��

أما في ال�ول ال�ي ت���ى ال��ام ال���ل�، ف��قل� ف�ها ح�� فاعل�ة الاس���اب في اتهام     

�ه الآل�ة ال���مة، أو ت�ت�� إثارة م��ول��ها، وه��ا فإن ال��س� ال�س��ر� ال��ائ�� ال�� أن�أ ه

ع�اء ال��ل�ان م�اق�ة ��أن إح�� ، وجعلها لا ت�ع�� ت�ف�� ف�صة لأ1976143اب��اء م� دس��ر 

ق�ا�ا ال�اعة الهامة، و�ج�ار ال���مة على الإجا�ة وم�اعاة م�اقف ال��ل�ان��� وت���� اخ��اراتها 

�علام�ة م��دة ح�ل ال��ض�ع ال������ة ��ه، و�ل الاس���اب في ال�سات�� ال��ائ��ة وس�لة اس

لإم�ان�ة ال�� جعله م�اس�ة ، 144 2020م� أ� م��ات ت�ار ���اس��ها، إلى ال�ع�یل ال�س��ر� 

    .م��ول�ة ال���مة ع� ���� مل��� رقا�ة ةر اإث

  

                                                           
  .310خ��اشي عق�لة، م�جع ساب�، ص  -140
  .أول ب�ان س�اسة عامة في �ل أول ب�ل�ان تع�د� 1998ق�م أح�� أو��ي في دورة خ���  -141
فاذ القاع�ة ال�س��ر�ة دراسة ح�� م��فى ال����، ال�قا�ة ال���ادلة ب�� ال�ل���� ال������ة وال��ف���ة ���ان ل� -142

  .779، ص 2006مقارنة، رسالة ل��ل درجة ال����راه، �ل�ة ال�ق�ق، جامعة ع�� ش��، 
  .1976م� دس��ر  161ال�ادة  -143
  .2020م� ال�ع�یل ال�س��ر�  160ال�ادة  -144
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   :مفه�م ون�أة الاس���اب ال��ل�اني/ أولا

��ل�ان�ة ال���لة وس�لة دس��ر�ة م� وسائل ال�قا�ة ال الاس���اب: تع��� الاس���اب ال��ل�اني -1

لل�ل�ة ال������ة في م�اجهة ال�ل�ة ال��ف���ة، ته�ف إلى ��ف ال���قة ح�ل م�ض�ع م� 

 .ال��اض�ع ال�ي ته� ال�ولة، م�جه لل���مة ال����لة ع� ت�ف�� س�اس�ها العامة

  :ه�ا إذ ن��� ات�اه������ ذ�� �ع� ال�عار�� ل��ض�ح ف��ة الاس���اب ال��ل�اني، و       

ی�� الأس�اذ ماج� راغ� ال�ل� أن الاس���اب ه� : ت�اه ال�� ��ل� ب�� الاس���اب وال��الالا -

  .اس�ف�ار ی���� على الاتهام

ی�� الأس�اذ رم�� �ه ال�اع� أن : الات�اه ال�� ی�� أن الاس���اب ه� اتهام وم�اس�ة ونق� -

ل��ون العامة فه� الاس���اب ه� م�اس�ة ال���مة أو أح� ال�زراء ع� ت��ف له شأن م� ا

  .اس���اح م��ب �الاتهام أو ال�ق� ل���ف م� ال���فات العامة ال�ي تق�م بها ال�ل�ة ال��ف���ة

أن الاس���اب ه� ح� ع�� ال��ل�ان في اتهام ال���مة وم�اءل�ها في : وال�ع��� ال�اجح -

���ها مق�م م���عها أو أح� أع�ائها ع� ت�اوزات وأخ�اء مع��ة ت� ارت�ابها أو ح�وثها ی

الاس���اب أمام ال��ل�ان �ال�قائع وال�����ات وج��ع الأدلة ال���ت�ة ل���هي م� ذل� إلى ف�ح �اب 

ال��اق�ة لل��ل� ال��ابي به�ف ت���� ال���ول�ة ال��اس�ة في م�اجهة ال���مة أو أح� ال�زراء 

  .وذل� �ع� س�اع دفاع ال���مة ع� ه�ه الاتهامات

��قا لل�س��ر والقان�ن الع��� والأن��ة ال�اخل�ة لل��ل�ان على  س���ابع�ف الاتو���� أن      

 ح�ل و�ج�ارها على تق��� ت����ات ،هاا اتهام ال���مة ونق�آل�ة دس��ر�ة رقاب�ة ی�� م� خلاله :أنه

و���ن م���ا �الأدلة  ،م�ض�ع ی�عل� ���اس�ها العامة ذو أه��ة و���ة أو ع� حال ت���� الق�ان��

���ات أو ال�قائع أو ج��عها، ح�� ی��جه �ه ع�دا م� أع�اء أح� م�ل�ي ال��ل�ان إلى أو ال��

ال���مة، و�ف�ح ال�اب لل��اق�ة �ع� س�اع دفاعها، مع إم�ان�ة ت���� ال���ول�ة ال��اس�ة 

   .��مة، ع�� ث��ت الإه�ال وال�ق���لل�

ة ال��ل�ان على أع�ال ال���مة وق� الاس���اب آل�ة دس��ر�ة ل�قا�: أه��ة الاس���اب ال��ل�اني-2

  .تع�دت مقاص�ها وأه�افها

الغ�ض الأساسي للاس���اب ه� م�اس�ة : م�اس�ة أو اتهام ال���مة أو أح� أع�ائها -أ

ال���مة �أك�لها أو أح� أع�ائها على ت��ف مع�� له علاقة �ال��ون العامة ول�� ال���فات 
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ال�ق� ل���ف م� ت��فات ال���مة وم�اءل�ها فه� اس���اح م���ب �الاتهام أو . ال����ة

  .ع� ����ة ت��فها

��� أن ی�عل� ���ل�ة عامة، ل�� أع�اء ال��ل�ان ����ا ما : ت�ق�� ال��ل�ة العامة -ب

��اول�ن ال�ل� ب�� ال��ل�ة العامة وال��ل�ة ال�اصة به�ف ت�ق�� �ع� ال��اس� لأب�اء 

  .دوائ�ه� الان��اب�ة أو م�اس� خاصة له�

الاس���اب ���ح لل��ل�اني أن ��ل� م� ال���مة : ت�ض�ح س�اسة ال���مة أمام ال�أ� العام -ج

أو ال�ز�� ب�انات ع� ال��اسة العامة لل�ولة أو أ� نق�ة ف�ها، وم� ث� فالاس���اب �����م ��س�لة 

  .ل��ع ال�عل�مات ع� الإدارة و�علام ال�أ� العام ع�ها

ه� مق�مة لإم�ان�ة إثارة ال���ول�ة ال��اس�ة لل�ز�� أو : س�ةإم�ان�ة ت���� ال���ول�ة ال��ا -د

في �ع� (لل���مة، فه�فه ه� ت���� م�ض�ع س�� ال�قة ع�� ��ف ال��الفة أمام ال��ل�ان 

  ). الأن��ة ال�س��ر�ة

�ه� الاس���اب �إج�اء رقابي على ال�ل�ة ال��ف���ة أول م�ة مع : ن�أة الاس���اب ال��ل�اني-2

واخ�فى في دس��ر ال��ة ال�ال�ة م� ال��رة، لأن ال�زراء ل�  1791ال��رة الف�ن��ة عام  ب�ا�ة دس��ر

، و���ع�ل م� ��ف ���1831ح له� �ال�خ�ل إلى ال��ال� ال������ة، و�ع�د لل�ه�ر في 

  .وم� ف�ن�ا ان�قل إلى أغل� ال�سات�� ال�عاص�ة. 1838ال����ة ال����ة ���ل واسع في 

ال�ع�ل ال�� على ح� الاس���اب، أما ال�سات��  1958الف�ن�ي ل��ة أغفل ال�س��ر      

و�ق�� م�اف�ة  1976 دس��ر م� 161ال�ادة  ال��ل�اني ال��ائ��ة فق� ن�� على الاس���اب

      .145 .2020 ال�ع�ل ح�ى 1996، و1989على نف� ال��اغة في دس��ر� 

��ل�ة وال��ض���ة للاس���اب ث� ن�ع�ض لل��و� ال: ش�و� الاس���اب ال��ل�اني وم�الاته -3

  .ل��الاته

ن� الأن��ة ال�اخل�ة لل��ل�ان والقان�ن الع��� ال���د للعلاقة : ال��و� ال��ل�ة للاس���اب -أ

  .ب�� ال��ل�ان وال���مة على ال��و� ال��ل�ة ل�ق��� الاس���اب

                                                           
اب ال���مة، ���� أن ق�ل ال�سات�� ال��ائ��ة �ان ال��ام ال�اخلي لل��ل� ال���ي ال�أس��ي ق� ن� على اس���  -145

  .ع��ا 50ی�قع اللائ�ة ال�����ة �ل� اس���اب ال���مة 
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�مة م��قا، ح�ى ��� أن ���ر الاس���اب ح�ى ��هل تق���ه، وت�ل�غه إلى ال��: ال��ا�ة -1أ

����ها الاس�ع�اد لل�د عل�ه �ع� ج�ع ال�عل�مات ال�ا��ة ح�ل م�ض�ع الاس���اب، ��ا ت��ح 

ال��ا�ة ب��ز�ع ن� الاس���اب على ن�اب ال��ل� ال�ع�ي ال���ي أو أع�اء م�ل� الأمة م� 

الع��� ول�� ل�ة والقان�ن وش�� ال��ا�ة ل� ت�� عل�ه الأن��ة ال�اخ. أجل ال��ار�ة في ال��اق�ة

  .� ال���ص ال�ي ح�دت ن�امه القان�ني����ف م

لا : ع��ا م� م�ل� الأمة على الأقل 30نائ�ا أو  30أن ی�قع الاس���اب م� ��ف  -2أ

���� أن �قع الاس���اب على الأقل م� . ���� لع�� ال��ل�ان أن �ق�م اس���ا�ا لل���مة ��ف�ده

م� القان�ن  66وه�ا ما ن�� عل�ه ال�ادة  ع��ا م� م�ل� الأمة، 30نائ�ا أو  ��30ف 

د أن ی��� اوه� ن�اب م�الغ ��ه، ض�� ال���ع �ه على نف�ه م� جهة، وأر . 12-16الع��� 

  .ج��ة أع�اء ال��ل�ان لاس�ع�ال ه�ه الآل�ة ال�قاب�ة

وج�ب إی�اع �ل� الاس���اب ل�� م��� ال��ل� ال�ع�ي ال���ي أو م��� م�ل� الأمة  -3أ

ل��ل�غه إلى ال�ز�� الأول م� ��ف رئ�� ال��ل� ال�ع�ي ال���ي أو رئ��  ح�� ال�الة

، ول� ی�� ال��ام 12-16م� القان�ن الع���  66وه� ما ن�� عل�ه ال�ادة : م�ل� الأمة

ع� الاس���اب، أما ال��ام ال�اخلي ل��ل� الأمة  2000ال�اخلي لل��ل� ال�ع�ي ال���ي ل��ة 

�ل� الاس���اب ل�� م��� ال��ل� ال�� ی�� ��ه، وفي حالة فق� ن� على إی�اع  2017ل��ة 

ق��ل ال�ل�، ی�سل رئ�� م�ل� الأمة ن� الاس���اب إلى ال�ز�� الأول، و��زع على الأع�اء، 

و�عل� ��ق� ال��ل�، وفي حالة رف�ه م� ��ف ال����، ���ن ق�ار ال�ف� معللا، و��لغ إلى 

  .ء أمام م��� ال��ل� ال�ع�ي ال���يم��وب أص�اب الاس���اب، و���ن نف� الإج�ا

و��� أن لا ت���� ��ارات جارحة أو :  إرفاق �ل� الاس���اب �����ة شارحة ل��ض�عه -4أ

م� اللائ�ة  199غ�� لائقة، ه�ا ما اش����ه �ع� الأن��ة ال�س��ر�ة ���� في ن� ال�ادة 

  .1979ال�اخل�ة ل��ل� ال�ع� ال���� ل��ة 

ال���ص القان�ن�ة ال����ة لل��ل�ان ه�ه ال��الة، ��ا أن ه�ا ال��� ل�  وفي ال��ائ� أغفل�     

   .یل� اه��اما م� ش�اح القان�ن ال�س��ر� في ال��ائ�

وت���ل في ال��و� ال�ي ��� أن ی����ها م�ض�ع الاس���اب ح�ى : ال��و� ال��ض���ة -ب

  .���ن م���ا لآثاره، ح�ى لا ����ع�
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ال��ل�ان ح���ا ��ارس اخ��اصاته ال������ة أو : �ر والقان�ن ع�م م�الفة أح�ام ال�س� - 1ب

ال�قاب�ة لا ���ز أن ��الف أح�ام ال�س��ر، وم� ث� لا ���ز أن ��الف الاس���اب أح�ام ال�س��ر 

أو القان�ن، خاصة أنه ق� ی���� ت�ج�ه اتهام لل���مة أو أح� أع�ائها ���الفة ال�س��ر أو 

وال�� �ف�� ت�اب� . س���اب ال��اف�ة على ال�س��ر والقان�ن القان�ن، ف�� ب�� أه�اف الا

  .�ل� الاس���ابله الاس���اب مع ال�س��ر والقان�ن ه� م��� ال��ل� ال�� �ق�م 

م� ال�ع� تق�ی� ما إذا �ان الاس���اب  :أن ی�عل� م�ض�ع الاس���اب ���ل�ة عامة - 2ب

ل� ن��ا ل�ا ی��� �ه تع��� ال��ل�ة العامة ضارا �ال��ل�ة العامة أو �ال��الح العل�ا لل�ولة، وذ

ومادام لا ال�س��ر ولا الأن��ة ال�اخل�ة ولا القان�ن ��� م� . م� م�ونة وغ��ض وع�م ال���ی�

ح��ة ال��ل�ان في م�ارسة ه�ا ال��، س�� ما ج�� عل�ه الع�ف ال��ل�اني في الأن��ة ال�قارنة أنه 

وم� ح� م��� ال��ل� ال��دع ل��ه الاس���اب أن ی��غي أن ی�عل� ��أن م� ال��ون العامة، 

  .�ق�ر اس��عاد الاس���اب أو ج�ء م�ه غ�� ج�ی� �ال��اق�ة أو ضارا �ال��ل�ة العامة

ال���ص ال�س��ر�ة أو الأن��ة  :أن ���ن م�ض�ع الاس���اب م� اخ��اصات ال���مة - 3ب

�ها ح��ت ت�ج�ه الاس���اب إلى لل��ل�ان س�اء في ال��ائ� أو في ال�ول ال�قارنة ن�ال�اخل�ة 

ال���مة أو أح� ال�زراء، وفي ال��ائ� جاء لف� ال���مة م�لقا و�ال�الي فق� ی�جه الاس���اب إلى 

  .ال�ز�� الأول أو أح� ال�زراء أو إلى ال���مة ب�م�ها

ف�� ال���قي أن �قع الاس���اب في دائ� اخ��اص ال���مة وال�زراء ح�ى ���� له� ت����     

�فاته� أو ت��ل م��ول�ة تق���ها أو إه�الها، لأنه لا ���� م�اءلة ال���مة ع� ت��ف أو ت�

  .ع�ل لا ی�خل في اخ��اصها أو ت�هله

م� أجل تفاد� : ألا ���ن الاس���اب في م�ض�ع س�� أن اس����� ��أنه ال���مة - 4ب

فق� اس��ع�ت �ع� ال���مة في م�ض�ع ما س�� وأن ف�ل� ��ه خلال ال�ورة ال������ة ت��ار 

ال��� ال�اخل�ة لل��ل�انات في �ع� ال�ول ال�قارنة ق��ل الاس���اب ال�� ���ن م�ض�عه نف� 

وه� ما ت����ه اللائ�ة ال�اخل�ة ل��ل� . م�ض�ع اس���اب س�� لأع�اء ال��ل�ان أن تق�م�ا �ه

�ض�ع س�� في مع�اها لا ���ز تق��� اس���اب في م 1979ل��ة  169ال�ع� في م�� فال�ادة 

  .وأن ف�ل ��ه في نف� دور الانعقاد ما ل� ���أ وقائع ج�ی�ة ت��ر ذل�
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ه�ا ش�� عام ���� إلى وسائل رقا�ة : ألا ی���� الاس���اب ��ارات جارحة وغ�� لائقة - 5ب

أخ��، وفي ه�ا ال�أن و�ال�ج�ع إلى �ع� الأن��ة ال�اخل�ة ال��ل�ان�ة ن��ها ق� ت��ق� إلى 

، وما ��� على ال�ائ� أن ی��لى �ه م� أخلاق وآداب في ال��ار، وه�ا ال��� إج�اءات الان��ا�

ل� ی�� عل�ه ال���ع ال��ائ�� في ال��اد ال����ة للاس���اب، م�ل�ا ن� عل�ه في ألائ�ة 

ی����  لا ���ز أن"وال�ي ن�� على أنه  199ال�اخل�ة ل��ل� ال�ع� ال���� في ال�ادة 

  .'' ةالاس���اب ��ارات غ�� لائق

��� أن ی�ت�� الاس���اب �إح�� ال��ائل ذات الأه��ة ال����ة أو ع� حال ت���� - 6ب

، ب���ا ن��  2020م� ال�ع�یل ال�س��ر�  160ما ن� عل�ه ال�س��ر في ال�ادة وه� : الق�ان��

م� ال�ع�یل ال�س��ر�  151ال�� جاء في �ل ال�ادة  12/16 م� القان�ن الع���  66ال�ادة 

و�ذا �ان ت���� الق�ان�� ). 2020ل� ت�د في تع�یل ( �ا�ه �إح�� ق�ا�ا ال�اعة على ارت 2016

م� ص��� اخ��اصات ال���مة، فعل�ها أن ت�عى جاه�ة ل����قها وت�ف��ها م� خلال ال���ص 

ال������ة لها أو م� خلال ت���لها في أرض ال�اقع، و�ذا أخل� ب�ل� ت�أل ع� حال ت���قها، فإن 

ل� ���دان ال�ق��د �ال��ألة ذات الأه��ة ال����ة، وال���ار ال�� على أساسه ال��س� وال���ع 

وال�ق�ی� في ذل� �ع�د لأع�اء ال��ل�ان مق�مي �ل� . ���� اع��ار م�ض�ع ذو أه��ة و���ة

  .الاس���اب وم��� ال��ل� ح�� ال�الة

اس��ات���ا  م�ض�ع الاس���اب ��عل�مات أو وثائ� ت���ي �ا�عا س��ا أو ی��لأن لا  - 10

ی�عل� ب�قائع ت��ن م�ل إج�اء  وألای�عل� �ال�فاع ال���ي وأم� ال�ولة ال�اخلي وال�ارجي 

ال�ع�ل وال���� �القان�ن  12-16م� القان�ن الع���  1م��ر 87وه� ما اس����ه ال�ادة : ق�ائي

��� م��ر م� القان�ن الع 87وال�ادة  2020م� ال�ع�یل ال�س��ر�  155م� ال�ادة  23-06

الل�ان أل�م�ا ال���مة ب�ق��� ال�عل�مات  06-23ال�ع�ل وال���� �القان�ن الع���  16-12

  . وال�ثائ� ال��ور�ة ال�ي ��ل�ها ل��ل�ان ع�� م�ارس�ه مهامه ال�قاب�ة

اس���اء على ال�سات�� ال�ي  2020ش�ل ال�ع�یل ال�س��ر� : م�الات الاس���اب ال��ل�اني -ج

ع��اره م�اس�ة ل�ق��� مل��� رقا�ة، أو م� ح�� ن�اق ت���قه، ��ع�ما �ان س�ق�ه، س�اء م� ح�� ا 

���� ��ح الاس���اب في إح�� ق�ا�ا ال�اعة، أص�ح م�ال الاس���اب في ال��ائل ذات 

  .الأه��ة ال����ة و��ا ع� حال ت���� الق�ان��
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  .�ت�ة ع�هن���ق لإج�اءات الاس���اب ث� ال��ائج ال�� :إج�اءات الاس���اب وآثاره -

وت���ل في إی�اع الاس���اب و�دراجه في ج�ول الأع�ال، ث� ت��ی� : إج�اءات الاس���اب/ أولا

جل�ة لل��� في الاس���اب، ث� ع�ض الاس���اب م� ��ف م��وب أص�اب الاس���اب وال�د 

  . عل�ه م� ��ف م� وجه إل�ه الاس���اب

على ال�هة  12-16القان�ن الع���  ��یل� : إی�اع الاس���اب و�دراجه في ج�ول الأع�ال -1

ال�� ن� على أنه  2017ال�ي ی�دع ل�یها الاس���اب، على خلاف ال��ام ال�اخلي ل��ل� الأمة 

في ح�� ل� ��� إلى ) 92/2ال�ادة (ی�دع �ل� الاس���اب ل�� م��� ال��ل� ال�� ی�� ��ه 

له، وفي ه�ا ی�قى م��� وال�� ق� 2000ذل� ال��ام ال�اخلي لل��ل� ال�ع�ي ال���ي ل��ة 

وه� م� ی�� في ق��له أو رف�ه . ال��ل� ال�ع�ي ال���ي ه� م� ی�دع ل��ه �ل� الاس���اب

�اع��ار أن ت�ل�غ ن� الاس���اب ی�� م� ��ف رئ�� ال��ل� ال�ع�ي ال���ي  .رغ� ��اب ال��

  .12-16م� القان�ن الع���  66أو رئ�� م�ل� الأمة ح�� ال�الة ��قا ل�� ال�ادة 

وفي حالة ق��ل ال�ل� ی�� إرساله م� ��ف رئ�� ال��ل� ال�ع�ي ال���ي أو رئ�� م�ل�       

ول� أن . ساعة ال��ال�ة لق��له 48الأمة ح�� ال�الة إلى ال�ز�� الأول، و��� ذل� في غ��ن 

الأصل في الاس���اب في ال��ام ال�س��ر� الف�ن�ي ه� ال�د الف�ر� عل�ه ح�� ���ز لل��ل� أن 

  .� ال��اق�ة الف�ر�ة في م�ض�ع الاس���اب ����د تق���ه�ق

م� ال��ام ال�اخلي ل��ل� الأمة إلى ت�ز�ع ن�  92م� ال�ادة  ��3ا ت��� الفق�ة       

  . الاس���اب على الأع�اء وأن �عل� ��ق� ال��ل� ح�ى ی���� ال��اب م� الإ�لاع عل�ه

�ف� معللا و ی�لغ إلى م��وب أص�اب وفي حالة رف� �ل� الاس���اب ��� أن ���ن ال     

  .)2017م� ال��ام ال�اخلي ل��ل� الأمة  92/4(الاس���اب 

���د م��� ال��ل� ال�ع�ي ال���ي أو م��� م�ل� : ت��ی� جل�ة لل��� في الاس���اب -2

 30الأمة ح�� ال�الة جل�ة لل��� في الاس���اب �ال��اور مع ال���مة، وت�عق� ه�ه ال�ل�ة 

و���� ل���وب أص�اب الاس���اب س�� الاس���اب . الأك�� ال��ال�ة ل��ل�غ الاس���ابی�ما على 

م� القان�ن  67ال�ادة .( ق�ل ال�ل�ة ال����ة له�ا الغ�ض و ی�لغ رئ�� الغ�فة ال�ع��ة ب�ل�

  ).ال�ع�ل وال���� 12-16الع��� 
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 30خلال م�ة ثلاث�ن أن ���ن ال��اب  2020م� ال�ع�یل ال�س��ر  160ك�ا أل�م� ال�ادة     

أق�ى، وه�ه ال��ة في تق�ی�نا ���لة ق� �فق� الاس���اب معها مع�اه وأث�ه ب�غ��  ی�ما ���

  .ال��وف

ال�ع�ل  12-16م� القان�ن الع���  ��68قا ل�� ال�ادة : ع�ض الاس���اب وال�د عل�ه -3

لال جل�ة ال��ل� الاس���اب �ق�م ع�ضا ی��اول م�ض�ع اس���ا�ه خأن م��وب أص�اب وال���� 

  .ال����ة له�ا الغ�ض وت��� ال���مة ع� ذل� ال�ع�ي ال���ي أو م�ل� الأمة

��ارسة ال��ل�ان�ة أنه �ق�م ال���وب ���ح اس���ا�ه م���ا ال�قائع ال�ي ی���ها وما ج�ت عل�ه ال    

. الاس���ابلل�ز�� وأدلة إس�ادها وأوجه الاتهام ف�ها، و��� أن ت��ن الأدلة حاض�ة حال تق��� 

وع�م ال�� على ت���� م�ة مع��ة ل��اق�ة الاس���اب �فه� م�ه أن لل��ل� في أن �ق�ر 

  .م�اق�ة الاس���اب في جل�ة أو ع�ة جل�ات ح���ا تق��ي ���ع�ه

ن��ها ال�ع�ل وال����  12-16م� القان�ن الع���  �68ال���ة لل�د ��ال�ج�ع إلى ال�ادة       

ال�ي ت��لى الإجا�ة ع� الاس���اب، إلا أن ��ارة ال���مة جاءت ن�� على أن ال���مة هي 

بلف� الع��م الأم� ال�� ی��� ع�ه الغ��ض ���ا ��� ال�ع�ي �ال�ات �ال�د على الاس���اب، هل 

  ه� ال�ز�� الأول أم ال�ز�� ال�ع�ي �الق�اع ال���وح ح�له الاس���اب أم ال���مة ��املها؟ 

ادة في ال��ارسة ال��ل�ان�ة في ال��ائ� ���ا ��� الاس���اب أن في ه�ا ال��د ج�ت الع      

ی�د ال�ز�� الأول على ن� الاس���اب ال��جه إلى ح��م�ه، غ�� أن ه�ا لا ���ع م� أن ی��� 

ی��فل أن ، و�ن �ان الأصل لل�د � وز�� أن ی��ل غ��ه م� ال�زراءأح� أع�اءها ��ا ���� لأ

  .146نه الاس���اب �ال�د �اع��اره �قع في اخ��اصهال�ز�� صاح� الق�اع ال���وح ��أ

                                                           
لق� أثارت م�ألة ال�د ال���ي لل�ز�� الأول ع� الاس���اب ال��جه إل�ه خلافا ب�� رئ�� ال��لة ال��ل�ان�ة ل���ة  -146

، ح�� ان��� ال��ادرون �الاس���اب ��أن الاس���اب ال��عل� ب�ع��� اس�ع�ال اللغة الع���ة, م���ع ال�ل� ورئ�� ال��ل�

وق� أجاب رئ�� ال��ل� آن�اك على م�ل� ن�اب ح��ة م���ع ال�ل�  2003 جانفي، 09م� ال�ل�ة العل��ة ال��عق�ة ی�م 

لل�ائ� ال�� في ��ح الاس���اب على ال���مة، وه�ه الأخ��ة م� واج�ها أن ت�د عل�ه، ل�� ل�� في ن� القان�ن ما "�أنه 

رئ�� ال���مة مل�م ش���ا �ال�د على الاس���اب، لأنه م�جه لل���مة ��ل، ول�� ل���، إذن فال���مة  ی�ل على أن

أح�ل ال�ل�ة إلى ال���  134 ،133لها �ل ال�لاح�ات القان�ن�ة ل�ف��� أ� وز�� لل�د على الاس���اب، و��قا لل�ادت�� 

ال����ة ال�س��ة ل��اولات : ان��" ��� على الاس���ابوز�� العلاقات مع ال��ل�ان ال�ف�ض م� ق�ل رئ�� ال���مة ل�

  .��2003ف��  03ال��رخة في  34ال��ل� ال�ع�ي ال���ي رق� 
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إلى ال���ار ��� ال�ج�ع �ه، ف�جه إلفي حال ل� ی��اول ن� الاس���اب الع�� ال�و       

ت��� أن ال��ض�ع ی�عل� �ق�اع مع�� ی��ل  ال��� إلى ���عة ال��ض�ع، فإنال��ض�عي، أ� 

اب في اخ��اصه، أما في حالة ما الاس���  الأم� إلى ال�ز�� ال�ع�ي وال�� ی�خل م�ض�ع ن�

أو رئ�� ال�ف�وض أن ی��لى ال�ز�� الأول  إذا �ان ن� الاس���اب یه� الأمة ��فة عامة، ف��

  .الإجا�ة على الاس���ابال���مة ح�� ال�الة 

  :ال��ائج ال���ت�ة ع� الاس���اب/ ثان�ا

ل�ع�ل وال���� �القان�ن ا 12-16والقان�ن الع���  �2020ال�ج�ع إلى ال�ع�یل ال�س��ر�      

ن��ها تع��ف لل��ل�ان ��� اس���اب  ،والأن��ة ال�اخل�ة لغ�ف�ي ال��ل�ان، 06-23الع��� 

ل� ت�� تق�ر أ� آثار  2020ال���مة وف� ش�و� و�ج�اءات م��دة، ل��ها ق�ل ال�ع�یل ال�س��ر� 

ال��جه إل�ها،  ت��� في حالة اس���امه وتق��� ال���مة لإجا�ة غ�� مق�عة ع� الاس���اب

مل��� رقا�ة أص�ح الاس���اب ال��ل�اني م�اس�ة لإم�ان�ة تق���  2020و�ال�ع�یل ال�س��ر� 

  .ی��� على م��ول�ة ال���مة

��ا ���� لل��ل�ان في حال ع�م اق��اعه ب�د ال���مة أن �����م آل�ة ل��ة ال��ق�� وهي آل�ة     

  .���� أن �����مها م��قلة ع� الاس���اب

الاس���اب في ال��ائ� م��دة أداة لل��ار  وفي حالة ع�م اس���ام الآل���� سا�ق�ي ال��� ی�قى    

ب�� ال��ل�ان وال���مة لا ی�ت� أ� م��ول�ة س�اس�ة لا ف�د�ة ولا ج�ا��ة لل���مة، و�ال�الي ی�قى 

��عل إلى أغل��ة ب�ل�ان�ة دون أ� معارضة لها، م�ا  غ�� ذ� فعال�ة ن���ة اس��اد ال���مة

مع�فة ب�انات أو معل�مات في م�ألة مع��ة لا أك�� ولا  الاس���اب في ه�ه ال�الة م��د �ل�

  .أقل

  

  

  

  

  

  



64 

 

  :ال���ر ال�ال�

  آل�ات ال�قا�ة ال��ل�ان�ة غ�� ال��ت�ة لل���ول�ة ال��اس�ة

اك أ��ا في مقابل الأدوات ال�قاب�ة ال�ا�قة ال���، وال�ي تع� رد��ة م� ال�اح�ة ال����ة، ه�      

أدوات رقاب�ة أخ�� تف�ق� لل�ا�ع ال�دعي، ول� �����ع ال��ل�ان الاع��اد عل�ها ل����ع ال���ول�ة 

ال��اس�ة لل���مة، ت���ك أغل�ها في ت�ف�� ال�عل�مات لأع�اء ال��ل�ان ل��ارسة ال�ور ال�قابي 

 �2020یل ال�س��ر� في ال�ع عل�هات���ل ه�ه الأدوات ال�قاب�ة ال����ص . ول� في ح�وده ال�ن�ا

الأس�لة : في ال����لة 06-23ال�ع�ل وال���� �القان�ن الع���  12-16والقان�ن الع��� 

ال��ل�ان�ة، ل�ان ال��ق�� ال��ل�ان�ة، ال�قا�ة في ال��ال ال�الي ع� ���� القان�ن ال����� ت���ة 

ل���مة وت���ل ال�ع�ات وال�قا�ة ال��ل�ان�ة على ال��اسة ال�ارج�ة، وس�اع أع�اء ا .ال���ان�ة

  .الاس�علام�ة

  :ال���� الأول

  الأس�لة ال��ل�ان�ة

م� ال�ق�ر دس��ر�ا ت���� ال��ل�ان م� إم�ان�ة ��ح الأس�لة ب��ع�ها على ال���مة، 

ن������، الأولى ��ام علاقة ب�� ال���ع وال��ف� ح�ل اس���اح م�أـلة ذات  او���ت� ع� م�ارس�ه

  .ت�ت�� أ� أث� ی��� على ال�زارة ال�ع��ة ع� ���� وز��هاصالح عام، وال�ان�ة ع�م 

م� ق�ل الأك�� ش��عا ال�قاب�ة ال�س�لة ه� ال��ال ال��ل�اني  :مفه�م ال��ال ال��ل�اني ون�أته: أولا

  . ، ن��ا ل�ه�لة اس�ع�الها و��ا�ة إج�اءاتهامةعلى أع�ال ال��� أع�اء ال��ل�ان 

  :مفه�م ال��ال ال��ل�اني-1

ل��ال ال��ل�اني ه� اس�فهام أو اس�ف�ار م� ع�� ال��ل�ان ع� أم� ��هله، أو رغ��ه في ا      

، و���� 147ال�أك� م� ح�وث واقعة مع��ة، أو الاس�علام ع� ن�ة ال�ل�ة ال��ف���ة في م�ألة ما

  .ون��د تع��فه وأه�افه وأن�اعه، وش�و�ه. ال��ال �ا�عا م����ا أو شفا��ا

  

  

                                                           
  .718ح�� م��فى ال����، م�جع ساب�، ص  -147
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   :ل�انيال��ال ال��  تع���/ أ

ح� ال�زراء �ق�� الاس�ف�ار ع� أاس���اح أم� م� '' :رم�� �ه ال�اع� �أنهالأس�اذ ع�فه      

أم� م� الأم�ر ال�ي ت�عل� �أع�ال وزارته أو �ق�� لف� ن�� ال���مة إلى أم� م� الأم�ر، أو 

  148''.مع�� إلى م�الفات ح�ث� ��أن م�ض�ع

ح� لأع�اء ال��ل�ان ی�� خلاله ت����ه� م� '': نهع�فه الأس�اذ سل��ان محمد ال��او� �أو     

  149''.الاس�ف�ار ع� الأم�ر ال�ي ��هل�نها أو لف� ن�� ال���مة إلى م�ض�ع مع��

 ال�ل� ال�� ی��� ع�� ال��ل�ان م� خلاله ال���ل :�أنه DUGUIT الع���ع�فه ك�ا 

  .على اس�ف�ارات م� أح� ال�زراء، ح�ل م�ض�ع م��د

ال��ال �أنه ح� مق�ر ل�ل ع�� م� أع�اء ال��ل�ان، �����ع م� خلاله  و���� أن نع�ف     

أع�اء ال���مة، أس�لة في أح� أو  ح�� ال�الة، رئ�� ال���مةأو أن ی�جه إلى ال�ز�� الأول 

لا �عل�ه ع�� ال��ل�ان، شأن م� ال��ون ال�ي ت�خل في اخ��اصه�، وذل� للاس�فهام ع� أم� 

في ال��ام �ه ال���مة  �ه، أو لل�ق�ف على ما تع��مل عل�ها إل� م� ح��ل واقعة وصأو لل��ق

 .أم� م� الأم�ر

  :ی���� ال��ال ��س�لة لل�قا�ة ال��ل�ان�ة �ع�ة أه�اف ن�ج�ها ���ا یلي :أه�افه/ ب

  : إذ ی�أث� اس���ام الأس�لة �أداة اس�فهام لل���مة �ع�ة ع�امل م�ها: أداة اس�فهام لل���مة-1ب

ال��اس�ة والاق��اد�ة لل��اب، ف��ث� الأف�ار ال��اس�ة لأع�اء ال��ل�ان على ����ة تأث�� الأف�ار -

اس���امه� للأس�لة ال��ل�ان�ة �أداة اس�فهام في ن���ة الأس�لة ال�ي �ق�م�نها،ك�ا ت�ث� اه��اماته� 

الاق��اد�ة والاج��ا��ة م� ح�� الأع�ال وال��ائف ال�ي �ان ��غلها ق�ل ان��ا�ه في ن���ة 

  .الأس�لة ال�ي  �ق�مها، ف�ه�ة ال�ائ� ق�ل ان��ا�ه ت�ث� في ����ة اس���امه الأس�لة

ح�� ت�ث� اه��امه �ال����� ال���ي أو ال��لي : اه��امات ع�� ال��ل�ان ال����ة وال��ل�ة-

  .ك���ة اس���امه للأس�لة �أداة اس�فهام على

                                                           
  .355، ص 1983، دار ال�ه�ة الع���ة، القاه�ة، 3رم�� �ه ال�اع�، ال����ة العامة للقان�ن ال�س��ر�، � -148
ال��او�، ال�ل�ات ال�لاث، في ال�سات�� الع���ة وفي الف�� ال��اسي الإسلامي، دراسة مقارنة، دار الف��  سل��ان محمد -149

  .1973الع��ي، القاه�ة، 
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وس�لة ج��ة ل��ا��ة ال���مة في ت���قها ال��ال  :�أداة ل��ا�عة ت�ف�� الق�ان�� والق�ارات -2ب

للق�اع� القان�ن�ة ��فة عامة والق�اع� ال�س��ر�ة ��فة خاصة، لأن عل�ه اس��لاء ال���� م� 

الأم�ر وال���فات وال�أك� م� خلل الأس�لة م� ��ام ال���مة ب��ف�� الق�ارات الإدار�ة، و�ال�الي لا 

ف��� بل ���� ه�ا الإصلاح ح�ى إلى ال��ال  ��فل ال��ال رقا�ة فعالة على ع�ل ال���مة

  .ال����عي

فه� أداة رقاب�ة هامة ل��ا�عة أوجه ق��ر ال��اسة  :أداة لل��ف ع� م�الفات ال���مة - 3ب

العامة لل���مة وت���هها إلى �ل خلل ق� ���ل في أ� جان� م� ج�ان� ه�ه ال��اسة، ���ع�لها 

���ول�� وال�فع به� إلى ات�اذ إج�اءات علاج�ة أو أ� ال��ل�ان في ال�ق� ال��اس� لل�غ� على ال

  .فعل آخ� ���ن �ا��ا لإصلاح ه�ا ال�لل

ح�� ی��ادل ��ه �ل م� ع��  :وس�لة تعاون وت�ادل ال��ار ب�� ال��ل�ان وال���مة-4ب

و��ق��ى ه�ا ال��ار ت�اول الأس�لة  ل��ار ع� ���� الأس�لة والأج��ة،ال��ل�ان وال���مة ا

  .�ة اك��اف ال�لل وال�ق��� ال���ميال��ل�ان

ت���ع الأس�لة ب���ع ���قة اس�ع�الها وش�لها وأول���ها في ج�ول : أن�اع الأس�لة ال��ل�ان�ة/ ج

م� ه�ا �����ا أن ن��� ب�� تل� الأس�لة ال�ي تق�م شف��ا و��اب ع�ها . الأع�ال �ال��� لأه���ها

���ن تق���ها إلى غ�فة ال��ل�ان ��ا�ة، وتل� ال�ي ب�ف� ال����ة، و�ن �ان� إج�اءاتها ت���� أن 

  .ت��ن ��اب�ة و��د عل�ها ��ا�ة

وس�ال ی��� ��فة الاس�ع�ال  ،والأس�لة ال��ل�ان�ة ت���ع ب�� ال��ال ال�فهي وال��ابي       

إلخ، وه�ا ح�� ال��ام ال�س��ر� ل�ل ...���ال ال��ث أو ال�اعة أو ال�ال أو العاجل و���ى

  .دولة

  .وس�ق��� على ال��ام ال�س��ر� ال��ائ�� ح�� ت�اول ال�س��ر ن�ع�� م� الأس�لة      

  .ال��ال ال�� ت��ن الإجا�ة ع�ه ��ا�ة وه� ال��ال ال��ابي :ال��ع الأول

ال��ال ال�� ت��ن الإجا�ة عل�ه شفاهة، وه� ال��ال ال�ف��، و��ق�� إلى س�ال  :ال��ع ال�انيو

  .ال��اق�ةشف�� ���� وس�ال شف�� مع 

م� ال�ع�یل ال�س��ر� أنه ���� أع�اء ال��ل�ان أن  158وفي ه�ا جاء في ن� ال�ادة      

  ... ی�جه�ا س�ال شف�� أو ��ابي إلى أ� ع�� في ال���مة
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ال�ز�� لق�اع (و��ه ���ن ح��ر ال�هة ال��جه إل�ها ال��ال أمام ال��ل�ان : ال��ال ال�ف��  - 1ج

  .ال�ل�ة ال���دة للإجا�ة ع� ال��ال، �ع�� ال��ال ال��ابيفي ) مع�� أو ال���مة �لها

أ� ت���� الأس�لة ال�ف��ة في ��حها شف��ا م� ��ف الع�� ال��ل�اني في ال�ل�ة     

  .ال����ة ل�ل�، وال�د عل�ها شف��ا م� ق�ل ال�ز�� ال���� خلال نف� ال�ل�ة

  :والأس�لة ال�ف��ة في ال��ائ� ت�ق�� إلى ن�ع�� ه�ا

ال��اورة ب�� ع�� ال��ل�ان ال�ائل  ىتق��� عل: ال ال�ف�� ال���� أو دون م�اق�ةال�� -

ال����، ح�� أن ه�ا ال��ع م� الأس�لة ���ح مق�مه دقائ� لل�عق�� على إجا�ة ال�ز�� وال�ز�� 

ولل�ز�� أن ���� على ملاح�ات أو تعق�� الع��، ولا ���ز لأع�اء ال��ل�ان الأخ�� الاش��اك 

  .ة ب�� الع�� ال�ائل وال�ز�� ال���� ع� ال��الفي ال��اق�

�ع��� ال��ال ال�ف�� مع ال��اق�ة أوسع م�� م� ال��ال ال�ف�� : ال��ال ال�ف�� مع ال��اق�ة-

م�اق�ة، إذ ی��ح ف�صة اك�� س�اء للع�� ال�ائل أو ل���ة أع�اء ال��ل�ان للاش��اك في دون 

  .ال��اق�ة

�اق�ة لا �ق��� على العلاقة ب�� ال�ائل وال����ل، و�ن�ا ���ح أ� أن ال��ال ال�ف�� مع ال�     

  .لع�ی� م� ال��اب �ال��خل وال��اق�ة ��أن م�ض�ع ال��ال والإجا�ة عل�ه

إذ ی��ح ف�صة أك�� للع�� ال�ائل ول���ة أع�اء ال��ل�ان للاش��اك في ال��اق�ة، وه� أم�      

���� ت�ار ج�ان� م� ال��ال ل� ��� م� ال���� م� شأنه أن �ع�ي ل��ض�ع ال��ال أه��ة أك��، 

  .إثارتها ل� اق��� الأم� على تعق�� صاح� ال��ال فق�

م�  158م� ال�ادة  5وق� ��س ال��س� ال�س��ر� ال��ائ�� ال��ال مع ال��اق�ة في الفق�ة     

ف��ا ع�� ال���مة، شج�اب إذا رأت أ� م� الغ�ف��� : ح�� جاء ف�ها 2020ال�ع�یل ال�س��ر� 

كان أو ��اب�ا ی��ر إج�اء م�اق�ة ت��� ال��اق�ة ح�� ال��و� ال�ي ی�� عل�ها ال��ام ال�اخلي 

م� القان�ن الع���  �75ادة وه� نف� ما ن�� عل�ه ال. لل��ل� ال�ع�ي ال���ي وم�ل� الأمة

  .06-23ال�ع�ل وال���� �القان�ن الع���  16-12

ع��ا على الأقل م� م�ل� الأمة ح��  �30ق�مه وت��� ه�ه ال��اق�ة ب�اء على �ل�       

وق� ص�� ال��ام ال�اخلي . 2017م� ال��ام ال�اخلي ل��ل� الأمة ل��ة  99ن� ال�ادة 
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وق� ن� ال��ام (على ع�د ال��اب ال�� ��ل� إج�اء ال��اق�ة  2000لل��ل� ال�ع�ي ال���ي 

  ).نائ�ا 20ال�لغى على  1997ال�اخلي ل��ة 

م�  ه� ال�ل� ال�ق�م ق�� ال���ل على معل�مات ح�ل م�ض�ع مع��: بيال��ال ال��ا/ 2ج

مع��  ���ن في ش�ل م�اسلة ��اب�ة إذ �فه� ه�ا م� اس�ه، ��ا أن��ف ال��ل�ان إلى ال���مة، و 

ول�� ات�� الع�ل ال��ل�اني �ال�قاش العام فإنه ل��  .ال�سات�� ن�� عل�ه �آل�ة لل�قا�ة ال��ل�ان�ة

لعامة ت�اول �ل ال��ائل ال��ارة لل��ل، ل�ل� ���� أن ���ن أ� م�ض�ع م�ل في وسع ال�ل�ات ا

  150.م�رج ض�� ال�قاش العام غ��ت�اءل، و 

الأصل أن �ل أن�اع الأس�لة ح�ى ال�ف��ة م�ها ت�جه م����ة إلى أع�اء ال���مة أو إلى و       

ان� الإجا�ة م����ة ع� وز�� مع�ي �ق�اع مع��، و�ن�ا الف�ق ی��لى في ���قة الإجا�ة، فإذا �

والأصل في ال��ل�انات ال���لفة، �ال��ل�ان الف�ن�ي أو الان�ل��� . ال��ال م����ا والع�� ص��ح

أن الأس�لة ال�����ة ت��ن خارج ن�اق ج�ول الأع�ال، إذ ی��هي ال��ال ال����ب ����د ح��ل 

ال�ز�� �ان أمامه الل��ء إلى ال�ائ� على إجا�ة ال�ز�� ع�ه أما إذا رغ� في ال�عق�� على إجا�ة 

  .أسل�ب الأس�لة ال�ف��ة

وق� اس���م� الأس�لة ال�����ة ��س�لة لل���ل على ال��انات وال�عل�مات ال�ي ���اجها      

أع�اء ال��ل�ان ل�ل �ع� ال��اكل ال�ي ی�اجهها ناخ��ه� وال�ي ت��ل� �ع� ال�ق� لإع�ادها 

  .الأس�لة ال�ف��ة ح�� لا ���� معها ال���ل عل�ها ع� ����

على الأقل، أو ع�دا م� ن�اب ) ع��ا 30(و���� أن ��ل� ع�دا م� أع�اء م�ل� الأمة      

ال��ل� ال�ع�ي ال���ي ل� ���د في ن�امه ال�اخلي، إج�اء م�اق�ة، إذا �ان ج�اب ع�� 

م ال�اخلي ال���مة ی��ر إج�اء م�اق�ة، وت��� ال��اق�ة ��ا أسلف�ا ح�� ال��و� ال�ي ���د ال��ا

  .لل��ل� ال�ع�ي ال���ي وم�ل� الأمة

ی�� الفقه ال�س��ر� أن ال��ال اب��ار ب���اني ب�ع ��ه أع�اء : ن�أة ال��ال ال��ل�اني -2

ال��ل�ان في ب���ان�ا و��جع اب��اره إلى أن ال��اب في ال��ل�ان الان�ل���، وم�ه فأن ان�ل��ا هي 

  .ال��ل�ان�ةال�ه� ال��ال �آل�ة م� آل�ات ال�قا�ة 

                                                           
ع�� الله ب�قفة، أسال�� م�ارسة ال�ل�ة في ال��ام ال��اسي ال��ائ��، دراسة مقارنة، دار ه�مة، دون رق� ال��عة،  -150

  .380، ص 2009
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ح���ا وجه اح� أع�اء م�ل� الل�ردات س�الا إلى  1721وق� ب�أ ال��ال شف��ا في عام      

، و�ان� الأس�لة في ال��ا�ة قل�لة لأنها �ان� 1783ال�ز�� الأول، و��أ في م�ل� الع��م في عام 

ع�اء اع��ارا ث� أص��� ح� م���� للأ. تع��� اس���اء م� الق�اع� العامة في ال���ث في ال��ل�

  .1832م� عام 

 في م�ل� ال��اب، و�ع�ها ������ في 1909أما في ف�ن�ا فق� �ه�ت الأس�لة ال��اب�ة عام      

م�ل� ال���خ، ت�جه لأح� ال�زراء أو لل�ز�� الأول إذا تعل� الأم� �ال��اسة العامة لل���مة، 

  .والأس�لة ال�ف��ة �ه�ت خلال ال��ه�ر�ة ال�ال�ة

. 38ب����ه ال�ف�� وال��ابي في ن� ال�ادة  1963ي ال��ائ� فق� �ه� مع أول دس��ر أما ف     

ال��  1989ث� دس��ر . م�ه 162ن� على الأس�لة ال��اب�ة فق� في ن� ال�ادة  1976ودس��ر 

ال�� ن� عل�ها في ال�ادة  1996ودس��ر  125ن� على الأس�لة ال�ف��ة وال��اب�ة في ال�ادة 

  .1996ها �ل ال�ع��لات ال�س��ر�ة ل�س��ر ، واس�ق�ت عل�134

  :ی���� ال��ال ال��ل�اني �����عة م� ال��و� ���� إج�الها في: ش�و� الأس�لة ال��ل�ان�ة/ ثان�ا

وعل�ه �ع��� ال��ال م� ال�ق�ق ال����ة لل�ائ� فإنه لا  :م�ارسة ح� ال��ال ��فة ف�د�ة -1

ا الأساس لا �ق�ل ت�ج�هه م� إح�� ���ز أن ی�قع عل�ه أك�� م� ع�� واح�، وعلى ه�

ال����عات أو ال��ل ال��ل�ان�ة أو م� ه��ات أو ل�ان ال��ل�، ��ا لا ���� أن ی�جه �اس� 

ال��ل� أو �اس� اج��اع رؤساء  الل�ان ال�ائ�ة الع���ة ��ه، أما إذا ت�� م�اش�ة ه�ا ال�� م� 

�ف�ه ال����ة ول�� ���� رئاسة ال����عة ال��ل�ان�ة، ففي ه�ه ق�ل رئ�� إح�� اله��ات �

  .ال�الة ت�ف�ت صفة الف�د�ة في س�ال وع�ا على إث�ها م�����ا له�ا ال���

��� أن ���ن ال��ال على ما ی�خل في  :��� ت�ج�ه ال��ال إلى ع�� ال���مة ال����-2

ومع�ى  .� اخ��اصه ل� ���� ق��لهو�ذا ما خ�ج ال��ال ع ال�ز�� ال��جه إل�ه ال��الاخ��اص 

ه�ا أن ���د ال�ائل ع�� ال���مة ال��جه إل�ه ال��ال، و ل� ی��� ال���ع ص�احة إم�ان�ة ��ام 

و�ن �ان� ال��ارسة ب��� . ع�� ال��ل� ���ح نف� ال��ال على ع�د م� ال�زراء في آن واح�

  .أنه ���� ذل� في جل�ات م��لفة
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على ع�� ال��ل�ان  :والقان�ن وأن لا ��� �ال��ل�ة العامة ی��اب� مع ال�س��رأن ���  -3

أن یل��م ال��ود ال��س�مة له في ال�س��ر والقان�ن في ال��ام ال�اخلي للغ�ف���، ع�� م�ارس�ه ل�� 

  .ال��ال، وأن لا ��� �ال��ل�ة العامة، و�ف�� ش���ة ال��ال م��� ال��ل� ح�� ال�الة

ومع�ى ذل� أن لا ����� ال��ال على  :ال��ارات غ�� اللائقة ��� أن ���ن ال��ال خال�ا م� -4

��ارات ت�� س�عة ال�ز�� ال��جه إل�ه ال��ال، أو الأش�اص ال�ی� ی�ور ح�له� ال��ال أو 

ی�ع�ض له� �ألفا� ناب�ة و��ل� ���ج ال��ال م� ��نه وس�لة رقاب�ة دس��ر�ة �����مها ع�� 

  .ة لله��م على الآخ���ال��ل�ان للاس�فهام وال�قا�ة إلى وس�ل

  :م�ه وهي 94في ال�ادة  2017وه�اك ش�و� ن� عل�ها ال��ام ال�اخلي ل��ل� الأمة      

ال��ال �اللغة الع���ة �إج�اء ش�لي في  ��� ت����: وج�ب ت���� ال��ال �اللغة الع���ة -5

  .���ةالأس�لة، و��قا لقاع�ة ت�از� الأش�ال ��� أن ت��ن الإجا�ة عل�ه �اللغة الع

لا ب� م� ح�� م���� ال��ال في م�ض�ع واح� ح�ى : أن ی���� ال��ال م�ض�عا واح�ا -6

���� ت��� ت�ع� ق�ا�اه وفي نف� ال�ق� ��� أن لا ���ن غام�ا وعاما ج�ا أو أن ��ل� م� 

حقائ� واق��ة أو ح�ى أن ���ن ����ا ج�ا ��ع� ال���� في ج�ئ�اته إذ م� شأن إبهام ال��ال 

ن ی�د� إلى ع�م فه� م�ض�عه م� ق�ل ال�ز�� ال���ول الأم� ال�� �ع�د إلى إم�ان�ة وغ��ضه أ

ال���ل على إجا�ة غ�� م��دة ع�ه م� ��ف ه�ا الأخ�� وه� ما لا ی��ق� معه اله�ف والغا�ة 

  .م� وج�د ال��ال أصلا

 ��� أن ���ن ال��ال :��� أن لا ی�عل� م�ض�ع ال��ال ب�� م�دع ل�� م��� ال��ل� -7

  .ال��ل�اني ح�ل م�ض�ع ال���ص ال��دعة ل�� ال��ل�، لأنها مازل� ل� ت��ج لل�ج�د

مع�ى ه�ا ع�م ال��اس �أم� م��وح أمام  :إج�اء ق�ائيوقائع ذات أن لا ���ن ال��ال م�ل -8

الق�اء أساس خ�وج تل� الأع�ال ع� ن�اق ال�قا�ة ال��ل�ان�ة عامة، وال��ال خاصة، لأن ذل� 

س�� ال��ق�� أو ف�ل ب�� ال�ل�ات و�ال�الي اس�قلال�ة ال�ل�ة الق�ائ�ة وال�أث�� في م�اس ����أ ال

ال�ع�ل وال����  12-16م� القان�ن الع���  1م��ر 87، وه� ما أك�ته ال�ادة ق�اراتهاأح�امها و 

  .06-�23القان�ن الع��� 

العامة وغ��  ومع�ى ه�ا أن ی�عل� ال��ال �أم� م� الأم�ر :أن لا ���ن ذا �ا�ع ش��ي -9

  .م�عل� �ق��ة ش���ة أو ���� مع�� ب�اته، ول�� ��ه م�اس �ال��ون ال�اصة
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ال�ادرة ع� م��� ال��ل�  2000ل��ة  8وهي نف� ال��و� ال�ي ن�� عل�ها ال�عل��ة    

وتفاد�ا ل���ار الأس�لة في نف� ال��ض�ع في م�ة ق���ة ب��ها ال�ي أضاف� أنه . ال�ع�ي ال���ي

ل الأس�لة ال�ي ت��ن م�ض�عها ن��� م�ض�ع س�ال ت�� الإجا�ة ع�ه م�ة تقل ع� على ع�م ق�� 

  .ثلاثة أشه�

م�ض�ع ال��ال ��عل�مات أو وثائ� ت���ي �ا�عا س��ا أو اس��ات���ا ی�عل�  ی��للا ن أ - 10

م� القان�ن  1م��ر 87وه� ما اس����ه ال�ادة : �ال�فاع ال���ي وأم� ال�ولة ال�اخلي وال�ارجي

 2020م� ال�ع�یل ال�س��ر�  155م� ال�ادة  06- 23ال�ع�ل وال���� �القان�ن  12- ���16 الع

الل�ان  06- 23ال�ع�ل وال���� �القان�ن الع���  12-16م��ر م� القان�ن الع���  87وال�ادة 

أل�م�ا ال���مة ب�ق��� ال�عل�مات وال�ثائ� ال��ور�ة ال�ي ��ل�ها ل��ل�ان ع�� م�ارس�ه مهامه 

  . ب�ةال�قا

  إج�اءات تق��� ال��ال وال��ائج ال���ت�ة ع� ذل� /ثال�ا

إذا ت�اف�ت ال��و� ال��ل��ة في ال��ال ���� أن ی�دع : إج�اءات تق��� ال��ال والإجا�ة عل�ه-1

ل�� ال�هة ال����ة ب�ل� في الآجال ال���دة، ح�ى ی�� ت�ل�غه إلى ال�هة ال��لفة �ال�د عل�ه 

  .س�لة إذا ما ت� إدراجه في ج�ول الأع�الخلال ال�ل�ة ال����ة للأ

ی�دع ن� ال��ال ال����ب م� ق�ل صاح�ه ل�� م��� ال��ل� ال�ع�ي  :إی�اع ال��ال -أ

 12-  16م� القان�ن الع���  73و  70وفي ه�ا ن�� ال�ادت��  .م�ل� الأمةال���ي أو 

صاح�ه ح�� ال�الة ل��  ی�دع �ل م� ال��ال ال��ابي وال�ف�� م� ق�ل: "على أنهال�ع�ل وال���� 

م��� ال��ل� ال�ع�ي ال���ي إذا �ان ال��ال م�جه م� ��ف نائ� في ال��ل� ال�ع�ي 

ال���ي، أو ل�� م��� م�ل� الأمة إذا �ان ال��ال م�جه م� ��ف ع�� في م�ل� الأمة 

ال و�ق�ما �إرسال ال��ال ال�ق��ل لل���مة، �ع� ن�� �ل غ�فة في ���عة وع�د الأس�لة ال�ي ت�

  .على ال���مة و���د  ال��ام ال�اخلي ل�ل غ�فة ش�و� و����ة ت�ج�ه الأس�لة

وتفاد�ا لإی�اع الأس�لة خارج دورات ال��ل� ال�ع�ي ال���ي، فق� ن�� ال�عل��ة ال��علقة     

ال��ل� ال�ع�ي ال���ي على ض�ورة إی�اع الأس�لة خلال  ال�ف��ة وال��اب�ة ال�ي أص�رها �الأس�لة

  .ق�ال�ورة ف



72 

 

وس�اء �ان ال��ال ��اب�ا أو شف��ا فإن إی�اعه ل�� م��� ال��ل� أو ت�ل�غه إلى ال���مة ���ن    

  .�ال��ل ال��ابي، و��ل� ت��ن إجاب�ه إلى م��� ال��ل�

�ع� إی�اع ال��ال وال�أك� م� اح��اءه ل���ع ال��و� ال�اج� ت�اف�ها : ت���ل ال��ال وت�ل�غه -ب

م��� ال��ل� ال��دع ل��ه ال��ال ال��ام �الإج�اءات اللازمة ق�� ته���ه  ��ه لق��له، یل�م ح��ها

  .للإجا�ة عل�ه م� ��ف ال�هة ال�ع��ة ال��جه إل�ها

فأول ه�ه الإج�اءات ی���ل في ت���له في ال��ل ال���� ل�ل� ح�� ت��ل الأس�لة      

  .ل ال��جه إل�هتار�خ إی�اعها، و�ع�ها تأتي خ��ة إ�لاغ ال�ز�� ���ض�ع ال��اح�� 

 وفي ه�ا ال��د فق� اخ�لف� الأن��ة ال�اخل�ة لل��ل�ان في ت��ی� ال��ة ال�ي ��� أن ی�لغ ف�ها    

ال��ال إلى ال�هة ال��لفة �الإجا�ة عل�ه، و�ن اتفق� مع��ها على ض�ورة ت�ل�غ ال��ال إلى 

��ه ال���ص ال�س��ر�ة ال���مة أو إلى ال�ز�� ال���� ح�� ال�الة ف�ر تق���ه، نف� ال��قف ت�

ال��ائ��ة م� خلال الأن��ة ال�اخل�ة ل�ل م� ال��ل� ال�ع�ي ال���ي وم�ل� الأمة، و��ا القان�ن 

هل ی�سل . ال�اب� ال��� ح�� ی�سل ال��ال إلى ال���مة إذا ما ت�اف�ت ش�و�ه12/16الع��� 

سات ال��ل�ان�ة أث��� أن ی�سل إلى ال�ز�� الأول أم إلى ال�ز�� ال�ع�ي أم لل���مة ج��عها، فال��ار 

  .وه� ی�جهه إلى ال�ع�ي �ه في ال���مة �� ال��لف �العلاقات مع ال��ل�انإلى ال�ز�� الأول أو لل�ز 

ح�ى ت�� الإجا�ة على ال��ال ال�ف��  :إدراج ال��ال في ج�ول الأع�ال وآجال الإجا�ة عل�ه -ج

����ة لل�د على الأس�لة، أما ���ا ��� أن ی�رج في ج�ول أع�ال ال��ل�ان خلال ال�ل�ة ال

  .��� الأس�لة ال��اب�ة فق� ح�دت ال���ص القان�ن�ة آجال ��� اح��امها

ه�ا أول إج�اء �ال���ة ���� ال��ال ال��ل�ب الإجا�ة عل�ه : إدراج ال��ال في ج�ول الأع�ال/ 1ج

�ع��� إشارة ال��ور  فال����ل في ج�ول الأع�ال. شفاهة، ع� ال��ال ال��ل�ب الإجا�ة ع�ه ��ا�ة

، وال�� لا ���ن مه�أ للإجا�ة ع�ه أو ح�وث م�اق�ة ح�له، في )ال��اب ع�ه شفاهة(لل��ع الأول 

ح�� غ�� م��ل� ��أن الأس�لة ال�����ة فهي لا ت��ن ��اجة لانعقاد جل�ة و�ن�ا ی�� ت�ل�غ ال��اب 

  .إلى الع�� ال�ائل ع� ���� م��� ال��ل�

ج�ول الأع�ال ح�� تار�خ وت�ت�� إی�اعها وت���لها في ال��اول وم��  وت�رج الأس�لة في     

وال��ارسة ال��ل�ان�ة في ال��ائ� ب��� أن م��� . اس�ع�الها، ولا ���ع م� ج�ع الأس�لة ال���ابهة

ال��ل� ال�ع�ي ال���ي عادة ما ���ار س�ال�� أو ثلاثة ح�� الأه��ة و��� إدراجه� في ج�ول 
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على ت���� ال�ع�ل وال����،  12-16م� القان�ن الع���  71ل�ادة وق� ن�� ا.الأع�ال

جل�ة أس����ة لأج��ة أع�اء ال���مة ع� الأس�لة ال�ف��ة تعق� �ال��اول ب�� م�ل�ي ال��ل�ان 

  .و���ن ذل� �ال��اور ب�� م���ي الغ�ف��� و�الاتفاق مع ال���مة

�ال ال��ابي، و��رج ال��ال ال�فهي في ی�لغ ال�ز�� ال���� �ال�: جل�ة الإجا�ة ع� ال��ال/ 2ج

  :ج�ول أع�ال ال�ل�ة ال����ة للإجا�ة، و��� معال�ة الأس�لة ال���م�ة ��ا یلي

ت��� جل�ة أس����ة لل�د ع� الأس�لة ال�فه�ة، ول�� : م�ة ال��ال وم�ة رد ع�� ال���مة -

و���ا . و�الاتفاق مع ال���مةت��ی� ال��م ال�� ت�� ��ه الإجا�ة ی�� �ال��اور ب�� م���ي الغ�ف��� 

 2017م� ال��ام ال�اخلي ل��ل� الأمة  96ی�عل� ���ة ع�ض ال��ال ال�ف�� فق� ح�دتها ال�ادة 

ال�ادرة ع� م���  2000م� ال�عل��ة  ���4ة ثلاث دقائ� وهي نف� ال��ة ال�ي ح�دتها ال�ادة 

ل��ل� ال�ع�ي ال���ي ل��ة م� ال��ام ال�اخلي ل 68ال��ل� ال�ع�ي ال���ي، اس��ا�ة لل�ادة 

ال�ي جاء ف�ها أن م��� ال��ل� ال�ع�ي �ق�ر م�ة ��ح ال��ال ال�ف�� ورد ع��  2000

ال���مة عل�ه، وتعق��ه�ا ح�� ع�د الأس�لة وم�اض�عها، أما م�ة رد ع�� ال���مة فق� ح�دتها 

ل�ئ�� ال�ل�ة ���ع دقائ� و����  2000أعلاه ���ة دقائ� في ح�� ح�دتها تعل��ة  96ال�ادة 

ت��ی�ها إذا ارتأ� أن م�ض�ع ال��ال �ق��ي ذل�، �ق�م ال�ز�� خلالها �ال�د أو الام��اع ع� ال�د 

  .    الف�ر� 

م�  74ال�ادة  م� 3الفق�ة  ت�دع الإجا�ة على الأس�لة ال�����ة ح�� ن�: إی�اع الإجا�ة -

ة، و��لغ إلى صاح�ه، ��ا ���� ل�� م��� الغ�فة ال�ع��ال�ع�ل وال����  12-16القان�ن الع��� 

لع�� ال���مة أن ی�د ��ا�ة ع� ال��ال ال�ف��، إضافة إلى رده ال�فهي، و��لغ إلى صاح�ه ع� 

  .���� الغ�فة ال�ع��ة

على إم�ان�ة ال�عق�� على الإجا�ة  2017ن� ال��ام ال�اخلي ل��ل� الأمة : إم�ان�ة ال�عق�� -

ثلاث دقائ�، ون� ال��ام ال�اخلي لل��ل� ال�ع�ي وم��� ه�ا ال�� ل�اح� ال��ال في ��ف 

 08/2000على سل�ة ال���� في تق�ی� ه�ه الإم�ان�ة وفي ذل� جاءت ال�عل��ة  2000ال���ي 

ولل�ز�� ح� ال�عق�� على تعق�� ع�� . د��ق��� 2ال�ي م��� ه�ا ال�� على أن لا ی��اوز 

ال�ادرة ع� م��� ال��ل� ال�ع�ي  08/2000ال��ل�ان، في م�ة لا ت��اوز د��ق�ان ��قا لل�عل��ة 
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م� ال��ام ال�اخلي ل��ل� الأمة، على أن ���ن  96ال���ي، وفي ح�ود ثلاث دقائ� ��قا لل�ادة 

  .ال�عق�� وال�د ح�ل م�ض�ع ال��ال فق�

على أنه في  2017م� ال��ام ال�اخلي ل��ل� الأمة  97ن�� ال�ادة : ��اب صاح� ال��ال -

��ال ال�ف�� ع� ال�ل�ة ال����ة، دون ت���ل م� ی��ب ع�ه، �فق� حقه حالة ��اب صاح� ال

ال�ادرة ع� ال��ل� ال�ع�ي ال���ي وال�ي ت���  08/2000ك�ا ن�� ال�عل��ة . في ��حه

الأس�لة ال�ف��ة وال��اب�ة على أنه إذا تغ�� م�جه ال��ال ال�ف�� ع� ال�ل�ة ال����ة ل��حه 

���� ع�ه ع�� ال���مة و����ل تلقائ�ا إلى س�ال ��ابي،  دون ت���� �فق� حقه في ��حه ولا

  . وفي حالة وج�د م��ر ی�جل ��حه م�ة واح�ة فق�

ل�ي ت�� الإجا�ة ع� ال��ال ��� أن ��ل قائ�ا ���و�ه ح�ى : س�� ال��ال وت��ه وسق��ه/ د

  .ب�ء الإجا�ة ع�ه

 98وال�ادة �ل وال���� ال�ع 12-16م� القان�ن الع���  71/3ن�� ال�ادة  :س�� ال��ال/1د

على إم�ان�ة س�� ال��ال ال�ف�� أو ت���له غلى س�ال  2017م� ال��ام ال�اخلي ل��ل� الأمة 

ك�ابي، على أن ���ن ال��� ق�ل ت��ی� تار�خ انعقاد جل�ة الإجا�ة ع� الأس�لة ال�ف��ة، على أن 

ال�ار�خ، وح��ا فعل ال���ع أن و��فه�م ال��الفة أنه لا ���� ال��� ق�ل ه�ا . ت�لغ ال���مة ب�ل�

  .ح�د وق� ال��� ح�ى ت��ن ج��ة في ال�عامل الأس�لة

ال��ك ����ف م� م�قف قا�ع ال�لالة على ع�م ر��ة ال�ائل في الاس���ار في : ت�ك ال��ال/2د

س�اله �أن ی��لف ع� ح��ر ال�ل�ة ال����ة ل��حه دون ع�ر أو ت���ل م� ی���ه م� 

  . الأع�اء

على ��اب ال�ائل غ�� ال���ر ع� ال�ل�ة  08/2000م� ال�عل��ة  �5 ال�ادة وق� رت�    

ال����ة ل��حه، فق� ال�� في ��حه ولا ���� ع�ه ع�� ال���مة، و����ل تلقائ�ا إلى س�ال 

على  أن ��اب صاح� ال��ال  2017م� ال��ام ال�اخلي ل��ل� الأمة  97ك�ابي، ن�� ال�ادة 

��ال ال�ف�� دون ت���ل م� ی��ب ع�ه، ی��ت� ع�ه فق� حقه في ع� ال�ل�ة ال���دة ل��ح ال

  . ��حه

ولا الأن��ة ال�اخل�ة لغ�ف�ي ال�ع�ل وال����،  12-16ل� ی�� القان�ن الع��� : سق�� ال��ال -

ال��ل�ان على الأس�اب ال��د�ة ل�ق�� ال��ال، وعل�ه ن�� ح�� �ع� الأن��ة ال�س��ر�ة �ال��ام 
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ال��ال ��ق� ب�وال صفة مق�مه، أ� زوال الع���ة في ال��ل�ان، وت�� في  ال�س��ر� ال����، أن

ال��ائ� في حالات إراد�ة �الاس�قالة ال����ة أو الاس�قالة ال����ة، وحالات غ�� إراد�ة �أن �فق� 

ع�� ال��ل�ان ال��و� ال�ي ان��� على أساسها أو ���د م� صف�ه ال��اب�ة، أو ی��فى، أو �ان�هاء 

  .قاد ال��ل�اندورة انع

لا ت�ت� الأس�لة ال��ل�ان�ة أ� م��ول�ة س�اس�ة في : الآثار ال���ت�ة ع� الأس�لة ال��ل�ان�ة/ را�عا

حالة ع�م اق��اع أع�اء ال��ل�ان ب�د ال���مة، ��ا ل� ی�ت� ال��س� ال�س��ر� وال���ع 

  .ال��ائ���� أ� ج�اء لع�� ال���مة في حالة رف� ال�د

فالاح��اج ه� : ال��ال إلى اس���اب في �ع� الأن��ة ال�س��ر�ة الاح��اج وت���ل -1

ت����ات شف��ة أو م����ة ی�سلها أع�اء ال��ل�ان إلى رئ�� ال��ل�، ��ا �أخ� الاح��اج ش�ل 

أس�لة ت�جه لل���مة ح�ل ع�م ال�د، و�ن �ان� ه�ه الإم�ان�ة غ�� م���ص عل�ها، إلا أنه ���� 

  .اس�ع�الها

یل�أ إل�ه ع�� ال��ل�ان ���اء على ���� أن ل��ال إلى الاس���اب فه� إج�اء أما ت���ل ا    

رف� ال�ز�� الإجا�ة ع� ال��ال أو تأخ�ه في الإجا�ة، وق� ی�د� ه�ا ال���ل إلى إثارة ال���ول�ة 

  .ال��اس�ة لل�ز�� أو ال���مة في �ع� الأن��ة ال�س��ر�ة

م�  158م� ال�ادة  6و 5ن�� الفق�ت��  :ق�ة عامة ون�� الأس�لة والأج��ةإج�اء م�ا -2

إذا رأت أ� م� الغ�ف��� أن ج�اب ع�� ال���مة، شف��ا �ان أو : ال�ع�یل ال�س��ر� على أنه

ك�اب�ا ی��ر إج�اء م�اق�ة، ت��� ال��اق�ة ح�� ال��و� ال�ي ی�� عل�ها ال��ام ال�اخلي لل��ل� 

ة ��قا لل��و� ال�ي ���ع لها ن�� ال�ع�ي ال���ي وم�ل� الأمة، وت��� الأس�لة والأج��

  .م�اض� م�اق�ات ال��ل�ان

على وج�ب ال�ع�ل وال����  12-16م� القان�ن الع���  75م� ال�ادة  2الفق�ة  وأضاف�    

  .اق��ار ه�ه ال��اق�ة على ع�اص� ال��ال ال��اب أو ال�ف�� ال���وح على ع�� ال���مة

على ن�� الأس�لة ال�ف��ة ال�ع�ل وال����،  12-16م� القان�ن الع���  76ون�� ال�ادة    

  .وال��اب�ة والأج��ة ال��علقة ب�ف� ال��ارات ال�ي أتى بها ال�� ال�س��ر� أعلاه

و�ال�ج�ع إلى الأن��ة ال�اخل�ة لغ�ف�ي ال��ل�ان سار�ة ال�فع�ل ن�� أن ال��ام ال�اخلي لل��ل�     

��اق�ة ولا ن�� الأس�لة والأج��ة، ب���ا ل� ی�� لا ع� إج�اء ال 2000ال�ع�ي ال���ي ل��ة 
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، على إج�اء ال��اق�ة العامة 2017م� ال��ام ال�اخلي ل��ل� الأمة ل��ة  99ن�� ال�ادة 

ثلاث�� ع��ا على الأقل، و��دع ال�ل� ل��  30وش�و�ها، ح�� تف�ح ه�ه ال��اق�ة ��ل� م� 

  .ال���مة م��� ال��ل�، و���� ه�ا الأخ�� جل�ة ال��اق�ة �ال��اور مع

و�ع��� إج�اء ال��اق�ة العامة أه� م�اه� فعال�ة ال�قا�ة �الأس�لة لأنها ت�ع�� إلى ���ة ال��اب،     

ك�ا أن ه�ه لا ت�هي إلى أ� لائ�ة ت��ت عل�ها الغ�فة ال�ع��ة، وت��� فق� لأه��ة ال��ال وفي 

  . ك�نه ی��ر ه�ه ال��اق�ة العامة

  

  ال���� ال�اني

  �ل�ان�ةل�ان ال��ق�� ال�

ال��ق�� ال��ل�اني آل�ة ل�ق�ي ال�قائ� ع� وضع مع�� في أجه�ة ال���مة، ی��ح لل��ة م�      

أع�اء ال��ل�ان ال��ف ع� ح��قة ه�ا ال�ضع، وتع�ض أع�الها في ص�رة تق��� �ق�م إلى 

وه� ح� دس��ر� أص�ل ح�ى و�ن ل� ت�� عل�ه ال�سات��، ��ا أنه أداة . ال��ل� ال�� أن�أها

�ف في �ل الأن��ة ب�مان�ة أو رئاس�ة أو ش�ه رئاس�ة، وذل� م� م��� أن ال�� ��ل� ال��اق�ة ت� 

  .وال��� وال�� ه� ��اجة إلى مع�فة ال���قة ��ل� �ال��ورة ح� ال��ق��

ی��� ح�ى ت���ل آل�ات ال�قا�ة، جعل ال��س� ال�س��ر� وأه���ها إن ض�ورة ه�ه الآل�ة      

، ��ا أحا�ها ب�أ��� م��� في الأن��ة ال�اخل�ة �1963ع� دس��ر عل�ها في �ل ال�سات�� 

      .والقان�ن الع��� 

  :ل�ان ال��ق�� ال��ل�ان�ةومفه�م  ن�أة/ أولا

ع�ف ال��ق�� ال��ل�اني مع نها�ة الق�ن ال�ا�ع ع��، ح�� �ان : ن�أة ال��ق�� ال��ل�اني-1

ي ال�قائ� ال��علقة �الأجه�ة ال���مة م�ل� الع��م ال����اني ال��اق إلى م�ارسة حقه في تق�

وفي ف�ن�ا ن�أ ال��ق�� . ع� ���� ت���ل ل�ان ت�ق��، وذل� في عه� ال�ل� إدوارد ال�اني

 ��17س القان�ن ال�ادر في  1958ال��ل�اني في أوائل الق�ن ال�اسع ع��، وفي �ل دس��ر 

ق�� أو ال�قا�ة، ب�اء على ه�ا ال��، ح�� ��� ل�ل م�ل� إن�اء ل��ة خاصة لل�� 1958ن�ف��� 

  . �ل� إح�� الل�ان ال�ائ�ة
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وح� ال��ق�� ال��ل�اني م� ال�ق�ق ال�ع��ف بها لل��ال� ال��اب�ة في �ل الأن��ة، س�اء     

ال�ال في ال�لا�ات ال����ة الأم����ة ح�� ت�� أساسه  كان� ن��ا ب�ل�ان�ة أو ن�� رئاس�ة ��ا ه�

وم�ه ف�� . في ح� ال��ن��س في م�ارسة و�ائفه ال�س��ر�ة���ا ذه�� إل�ه ال����ة العل�ا 

ال��ل�ان في ال��ق�� ل�� في حاجة إلى ن� �ق�ره، و�ن�ا ه� ن���ة لازمة ل�قه في اق��اح الق�ان�� 

  .و�ق�ارها وحقه في م�اس�ة ال���مة

ان على أح��ة ال��ل�ان في إن�اء ل�_ 1963ماع�ا دس��ر _سات�� ال��ائ��ة وق� ن�� ال�    

 151، وال�ادة 1976م� دس��ر  188ال��ق�� في �ل ق��ة ذات م�ل�ة عامة، ب�ءا م� ال�ادة 

، 2016م� ال�ع�یل ال�س��ر�  180، وال�ادة 1996م� دس��ر  161وال�ادة  1989م� دس��ر 

  .2020م� ال�ع�یل ال�س��ر�  159وأخ�� ال�ادة 

قة ب�� ، والقان�ن الع��� ال���د للعلاوه� ما أك�ته الأن��ة ال�اخل�ة لغ�ف�ي ال��ل�ان     

ال�ع�ل وال���� �القان�ن الع���  12-16وحال�ا القان�ن الع���  02-99ال��ل�ان وال���مة 

23-06.  

  .ال�ه�ةال��ل�ان�ة �ع� ال��ق�� ال��ل�اني م� وسائل ال�قا�ة : مفه�م ل�ان ال��ق�� ال��ل�اني-2

لأم� أ� أث��ه وص�قه، وح��قة افي اللغة، �قال حق� أصل ال��ق��  :تع��� ال��ق�� ال��ل�اني-أ

 .ال�يء م��هاه وأصله

ع�ل�ة م� ع�ل�ات تق�ي "وق� تع�دت تعار�� ال��ق�� ال��ل�اني إذ ع�فه ال�ع� على أنه      

ال�قائ�، ع� وضع مع�� في أجه�ة ال�ل�ة ال��ف���ة ت�ارسها ل��ة م�لفة م� ع�د مع�� م� 

(.... لل��ف ع� م�الفة أو م�الفات س�اس�ة، ب�ضع اق��احات مع��ة أع�اء ال��ل� ال����عي، 

وتع�ض أع�الها على ال��ل� ال����عي في ...) كإصلاح ض�ر مع�� أو تلافي أخ�اء مع��ة

  . ص�رة تق���

أو ه� وس�لة ل�قا�ة ال��ل�ان على أع�ال ال���مة ت�ارسها ع�ه ل��ة، ل����ه� ب�ف�ها ما      

� حقائ� في م�ض�ع ی�خل في اخ��اصه، و���ن لها في س��ل ذل� �ل ق� یه� ال��ل�ان م

  .ال�ل�ات ال�ي ت��لها ال���ص، وت��هي مه��ها ب�ق��� ت�فعه لل��ل�ان صاح� الق�ار ال�هائي

ت���ل ل��ة ت���ن م� أع�اء ال��ل�ان : وم�ه أن ع�اص� ال��ق�� ال��ل�اني ت��� في      

مع��ة، و���ع�ها أنها إح�� وسائل ال�قا�ة ال��ل�ان�ة على  لل��ق�� في م�الة مع��ة أو ق��ة



78 

 

ال���مة وه�فها ��ف ال�قائ� ال�ي ته� ال��ل�ان في ال��ض�ع ال��ار، وسل�ات الل��ة ت���ل 

في ح� الإ�لاع على ال�����ات وال�ثائ� واس��عاء ال���ول�� لل���ل أمامها، ون���ة ت�ق�� 

  . الل��ة ه� ال�ق���

قات ال��ل�ان�ة ل��� لها صفة ال����قات ال��ائ�ة ال�ي ت���ها ال�ل�ة الق�ائ�ة، وال����     

ول��ها ت���قات س�اس�ة، ه�فها ال��� في وقائع مع��ة به�ف ت���� ال��ل�ان م� م�ارسة 

  .ال�قا�ة على ال���مة

: يالفقه ���� داخل ال��ق�� ال��ل�اني ب�� ثلاثة أن�اع ه: أن�اع ال��ق�� ال��ل�اني -ب

  .ال��ق�� ال����عي والان��ابي وال��ق�� ال��اسي

ه� إج�اءات ت���ها ال�ل�ة ال������ة ���ة ال�ص�ل إلى وضع ق�اع� : ال��ق�� ال����عي/1ب

. وه� ح� م��ل لل��ل�ان. ت�����ة، تعالج ت���عا مع��ا، ب����ح ال�لل ال����عي إن وج�

  .وتأخ� م�� به�ا ال��ع م� ال��ق��

ق� ت��ل أث�اء الان��ا�ات ال������ة م�اولات ال�أث�� على : الان��ابيال��ق�� /2ب

الان��ا�ات ���ق غ�� م��وعة، الأم� ��عل ال��ل�ان ���ل ل��ة ت�ق�� في ال�ع�ن 

ونع�ي �ه ال��ق�� ال�� ����ه ال��ل�ان للف�ل في ع���ة ال��ع�ن في ص�ة . الان��اب�ة

فه�اك �ع� الأن��ة . � م� م�� ش���ة ان��ابه�ع����ه�، ح�� ت��لى ل��ة ال��ق�� ال��ق

ت��� الف�ل في ال�ع�ن الان��اب�ة لل�ان ت�ق�� ب�ل�ان�ة، ب���ا ت���ها أن��ة دس��ر�ة أخ�� 

ال��ق�� للق�اء ال�س��ر� وال��� (إلى الق�اء ال�س��ر�، و�ع�ها الآخ� ���ع ب�� الأسل���� 

  ).لل��ل�ان

ال�� تق�م �ه ل��ة ت�ق�� ب�ل�ان�ة ع� وضع م� ه� ال��ق�� : ال��ق�� ال��اسي/3ب

  .الأوضاع داخل أجه�ة ال�ل�ة ال��ف���ة لل��ف ع� م�الفات س�اس�ة و�دار�ة ومال�ة

وه�ه الأن�اع �لها ت���قات ب�ل�ان�ة، على أساس أن أ� ت�ق�� ����ه ال��ل�ان �أخ�        

�ال�ا أنه في إ�ار أع�ال � م�ض�عات ال��ق�� فصفة ال��ق�� ال��ل�اني ح�ى و�ن اخ�ل

اخ��اصاتها، و��خل في اخ��اص ال��ل�ان، وف� الإج�اءات وال��ا�� في ال���مة وداخل 

  .ال�س��ر�ة والقان�ن�ة
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ن���ه ع� ال��ق�� الق�ائي وال��ق�� : ت���� ال��ق�� ال��ل�اني ع� غ��ه م� ال����قات/ج

  .الإدار� 

�اءات ال��ق�� في ال��اد ال��ائ�ة هي م���عة إج: ال��ق�� ال��ل�اني وال��ق�� الق�ائي/1ج

في شأن ج���ة ارت��� وت���عها ث� تق�ی�ها  الأدلةالإج�اءات ال�ي ت��ه�ف ال��ق�� ع� 

ل���ی� م�� �فای�ها لإحالة ال��ه� إلى ال��اك�ة، ت��لف في ���ع�ها وفي م�احلها وفي صفة 

  .م� ی��لاها ع� ال��ق�� ال��ل�اني

ائي م�ض�عه م�الفة للقان�ن وت�اوزه، ح�� ت�قق� ه�ه ال��الفة أو ال��اوز فال��ق�� الق�   

ب���ا م�ض�ع ال��ق�� . �ع�ف ���ت��ها و���له وزرها ��ق��ى أدلة ت�ف�ت ل�� ال��ق�

ال��ل�اني م�الفات س�اس�ة، و�ال�الي لا ����� ل��امه تع�� على القان�ن، و�ن�ا یل�أ إل�ه 

ى معل�مات وتق�ي ح��قة ح�ل وضع مالي أو إدار� أو ال��ل�ان م� أجل ال���ل عل

  .اق��اد� لأ� م� ال�هات ال�ي ت��رج ف ن�اق ال�ل�ة ال��ف���ة

عق��ة س�اس�ة، ب���ا ی��ج ع�  ،و���ج ع� ال��ق�� ال��ل�اني إذا ما ث�� وج�د م�الفة     

�ائ�ة ح�� ما ن� ال����قات الق�ائ�ة إذا ما ث�� م�الفة القان�ن معا��ة الفاعل �عق��ة ج

  .عل�ه قان�ن العق��ات

و��اء على ذل� ��� أن لا ���ن في ال��ق�� ال��ل�ان أ� اع��اء على اخ��اص       

  . الق�اء

ال��ق�� الإدار� ه� م���عة الإج�اءات ال�ي : ال��ق�� ال��ل�اني وال��ق�� الإدار� /2ج

ها، ع� ���� اس���اب ی���� ت���ها ال�ل�ة ال��ف���ة، �أول خ��ة أولى في تأدی� م��ف�

أس�لة م��دة، وت��� إل�ه خ�أ، وت���ه م� ال�فاع ع� نف�ه �ال�د ع� الأس�لة والاتهامات، 

و�ال�الي فال��ق�� الإدار� ���لف ع� ال��ق�� ال��ل�اني م� ح�� ال�هة صاح�ة الاخ��اص 

    .�إج�اء ال��ق�� و���عة الإج�اءات ال���عة والأه�اف ال�ي ی��صل إل�ها

فال��ق�� الإدار� تق�م �ه ال�ل�ة ال�ئاس�ة لل���ف داخل نف� ال�ل�ة ال����لة في      

ال�ل�ة ال��ف���ة، ب���ا ال��ق�� ال��ل�اني فه� وس�لة لل�قا�ة م� ال��ل�ان على ال�ل�ة ال��ف���ة، 

  . وال��ق�� الإدار� عق���ه إدار�ة تأدی��ة، ب���ا ال��ق�� ال��ل�اني فعق���ه س�اس�ة
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�ق�م ال��ق�� ال��ل�اني على أر�ع مق�مات، جهاز ی��لاه : مق�مات ال��ق�� ال��ل�اني -3

وسل�ات ت�ل�ها  ���ى ل��ة ال��ق�� ال��ل�اني س���د ����ة ت���لها، وم�ض�ع ی��� عل�ه،

  .ت�امه، وم�� س��ة ال��ق�� ال��ل�اني �ل�ان ال��ق�� ل��

ال��ق�� �ف�ض عل�ه ض�ورة ت���ل ل�ان ال��ق��  ح� ال��ل�ان في: ت���ل ل�ان ال��ق��/ أ

م�  77و 2020م� ال�ع�یل ال�س��ر�  159ح�� خ�ل� ال�ادت�� . خاصة لل�ف�غ ل�ل� ال�ه�ة

لغ�ف�ي ال��ل�ان ، 06-23ال�ع�ل وال���� �القان�ن الع���  12-16القان�ن الع��� 

�ة لإح�� ل�انها ال�ائ�ة صلاح�ة إن�اء ل�ان ت�ق��، وعل�ه لا ����ها أن تعه� ب�ل� ال�ه

  ). ال����ة في ال����ع(

ال�ع�ل وال����  12-16م� القان�ن الع���  79و��� ت���ل ل��ة ال��ق�� ح�� ال�ادة      

و��ف� الإج�اءات ). ال��ل� ال�ع�ي ال���ي أو م�ل� الأمة(م� أع�اء الغ�فة ال�ي ت���ها 

ي ال��ام ال�اخلي لل��ل� ال�ع�ي ال���ي ال�ي تع�� بها الل�ان ال�ائ�ة وال����ص عل�ها ف

  .2017وال��ام ال�اخلي ل��ل� الأمة ل��ة  2000ل��ة 

ن��ه� ل� ال�ع�ل وال����،  12-16و�ال�ج�ع لل��ام ال�اخلي للغ�ف��� والقان�ن الع���      

���دوا لا ال�� الأدنى ولا ال�� الأق�ى لع�د أع�اء ل��ة ال��ق��، ون�� فق� ال�� على 

م� ال��ام ال�اخلي  34حالة إلى ����ة تع��� أع�اء الل�ان ال�ائ�ة، وال�ي ح�� ال�ادة الإ

ت���ن م� ع���� إلى ثلاث�� ع��ا على الأك��  2000لل��ل� ال�ع�ي ال���ي ل��ة 

ب���ا . � ع��ا على الأك���اس���اء ل��ة ال�ال�ة وال���ان�ة ال�ي ت���ن م� ثلاث�� إلى خ���

م� ال��ام ال�اخلي ل��ل� الأمة ل��ة  ��23ل� الأمة ح�� ال�ادة ل�ائ�ة ال ل�انالت���ن 

م� ع��ة إلى خ�� ع�� ع��ا على الأك��، �اس���اء ل��ة ال��ون القان�ن�ة  2017

والإدار�ة وحق�ق الإن�ان وال����� ال��لي وته��ة الإقل�� وال�ق��� الإقل��ي ول��ة ال��ون 

و�ان . �نان م� خ��ة ع�� إلى ت�عة ع�� ع��ا على الأك��الاق��اد�ة وال�ال�ة الل�ان ت��

ق� ح�د ن�اب ل��ة ال��ق�� ����ة  1989ال��ام ال�اخلي لل��ل� ال�ع�ي ال���ي ل��ة 

  .ع�� ع��ا

و�ال�ج�ع إلى ال��ارسة ال��ل�ان�ة في ال��ائ� ن�� أن ع�د أع�اء ل�ان ال��ق�� ی��اوح      

و���ال فق� ت��ل� . ع� ع�د أع�اء الل�ان ال�ائ�ة ع��ا، وه� ع�د ���لف 40و  10ب�� 
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ون نائ�ا، وت��ل� ل��ة ل��ة ال��ق�� في الأح�اث ال�ي ع�ف�ها �ع� م�ا�� ال��� م� ع�� 

ن�رة وارتفاع أسعار �ع� ال��اد الغ�ائ�ة ذات الاس�هلاك ال�اسع في ال��ق  �لال��ق�� ح

  ...ال����ة م� ثلاثة ع�� ع��ا

ال��ق�� ت���ن م� أع�اء غ�ف�ي ال��ل�ان، إلا أن ذل� لا ���عها م�  و�ن �ان� ل��ة      

  .الاق��اء �الاس�عانة ����اء وم����� في ال��اض�ع ال��اد ال��ق�� ف�ها ع�

و��� ت�ز�ع ال�قاع� داخل ل�ان ال��ق�� ���ا ب�� ال����عات ال��ل�ان�ة �����ة ت��اس�       

�ي ی��زع بها مقاع� الل�ان ال�ائ�ة وه� ما ن�� عل�ه مع ع�د أع�ائها، أ� ب�ف� ال���قة ال

م� ال��ام ال�اخلي  35وال�ادة  ال�ع�ل وال����،12-16م� القان�ن الع���  79ال�ادة 

م� ال��ام ال�اخلي ل��ل� الأمة ل��ة  17وال�ادة  ،2000لل��ل� ال�ع�ي ال���ي ل��ة 

2017.  

إن�اء ل��ة ال��ق�� الان��ام إلى  ��ا ���ع على الأع�اء ال��قع�� على لائ�ة     

  .ال�ع�ل وال���� 12-�16ن الع��� م� القان 82ع����ها وه� ما ن�� عل�ه ال�ادة 

وعلى إث� ت���ل الل��ة وف� ال��و� ال�س��ر�ة والقان�ن�ة، ت���عى م� ��ف رئ��     

ي حالة ��ا�ه أع�الها، و����ه ف ���اب م���ها ال�� ی���ل م� رئ�� �الغ�فة ال�ع��ة لان��

نائ�، ومق�ر ت��� إل�ه تق��� ال�ق��� ال�ع� م� ��ف الل��ة، ث� ت���ع الل��ة لإع�اد ن�امها 

ال�اخلي ال���د ل��ا�� س��ها و���عة ال�هام ال����ة إل�ها ورس� ج�ول أع�الها وال���ی� 

د معای��ها، ال���� للأش�اص ال�������� وال�ثائ� وال�����ات ال��اد ف��ها وال��اف� ال��ا

  .وح�� زمان وم�ان ن�ا� الل��ة وال�سائل ال��اع�ة لان�از مهامها

تعل� الغ�فة ال�ي أن�أت ل��ة ال��ق�� الغ�فة الأخ��  ،وع��ما ی�� إن�اء ل��ة ال��ق��      

 12-16م� القان�ن الع���  �79ادة وال���مة وه� ما ن�� عل�ه الفق�ة ال�ان�ة م� ال

  .ال�ع�ل وال����

في ف�ن�ا م�لا ی�� ت���ل ل�ان ال��ق�� �ق�ار م� ال����ة ال����ة أو م�ل� ال���خ، و       

و���ار أع�ائها �ال����ل ال���ي ل���لف ال����عات وال��ل ال��ل�ان�ة، ح�� ت�شح �ل 

م���عة م� ���لها في ع���ة الل�ان، ث� ت�سل قائ�ة �أس�اء ال��ش��� إلى رئ�� ال��ل� 

الأس�اء ال���ارة في ال����ة ال�س��ة �ع� ال��افقة على اخ��اره�، وح�د ع�د ال�� ی��لى ن�� 
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أع�اء الل��ة ب�لاث�� نائ�ا م� ال����ة ال����ة على الأك��، وواح� وع���� ش��ا على 

  . الأك��

مع ات�اع ن�اق ال��ق�� إلى �افة أع�ال ال�ل�ة ال��ف���ة، : م�ض�ع ال��ق�� ال��ل�اني/ ب

  :، أه�هامق�� ���و�لات�اع ت�د عل�ه إلا أن ه�ا ا

ت�د مهام ل��ة ال��ق�� في الق�ار ال�ادر ب����لها، و���ع : ت��ی� م�ض�ع ال��ق�� ب�قة/ 1ب

ن�اق م�اض�عها ل���ل الأع�ال وال���فات ال�ي تق�م بها ال�ل�ة ال��ف���ة س�اء �ان� س�اس�ة أو 

  .لإدار�ة، اق��اد�ة

على ال�ع�ل وال����،  12-16م� القان�ن الع���  78ة م� ال�ادة وق� ن�� الفق�ة ال�ان�       

  .ت��د ب�قة في اق��اح اللائ�ة ال�قائع ال�ي ت���ج� ال��ق��

م�  159وه�ا ما ن�� عل�ه ال�ادة : أن ی��� ال��ق�� على ق�ا�ا ذات م�ل�ة عامة/ 2ب

ول�� ه�ه  وال����، ال�ع�ل 12-16م� القان�ن الع���  �77ادة وال 2020ال�ع�یل ال�س��ر� 

  .ال��ارة ت��� �الع��م�ة

وتق�ی� ال��ل�ة العامة م� ع�مها ی�جع إلى الأع�اء ال��ادر�� �اللائ�ة وم��� الغ�فة      

ال�� ی�� في م�� ق��ل ه�ا الاق��اح، ث� الل��ة ال����ة في ال��ض�ع ال�ي ت��� رأیها، ث� 

  .الأع�اء ال���ت�� على الاق��اح

وه� ما ن�� عل�ه الفق�ة : ��ة ت�ق�� ����ص وقائع ت��ن م�ل إج�اء ق�ائيألا ت��أ ل/3ب

 12- 16م� القان�ن الع���  �80ادة الو  2020 م� ال�ع�یل ال�س��ر�  159ال�ان�ة م� ال�ادة 

وعل�ه لا ���� إن�اء ل��ة ت�ق�� ����ص وقائع ت��ن م�ل إج�اء ق�ائي إذا  ال�ع�ل وال����،

و��لغ رئ�� الغ�فة ال�ع��ة . لأس�اب ونف� ال��ض�ع ونف� الأ��افتعل� ذات الإج�اء ب�ف� ا

اق��اح اللائ�ة ال�ق��ل إلى وز�� الع�ل ق�� ال�أك� م� أن ال�قائع م�ض�ع الاق��اح ل�� م�ل 

م� القان�ن  1م��ر 87وأك�ت ال�ادة  .إج�اء ق�ائي ق�ل إحال�ه على الل��ة ال����ة �ال��ض�ع

على ع�م تق��� ال���مة لل��ل�ان أ�  06- ��23 �القان�ن الع��� ال�ع�ل وال�� 12-16الع��� 

  .معل�مات أو وثائ� ت�عل� ب�قائع ت��ن م�ل إج�اء ق�ائي

وال��� ه� اح��ام م��أ الف�ل ب�� ال�ل�ات، وع�م تأث�� ن���ة ال��ق�� ال��ل�اني على     

  .ن�يالق�اء والع��، وه� نف� ال��� والإج�اء في ال��ام ال�س��ر� الف� 
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م� القان�ن  81ن�� ال�ادة : ألا ���ن م�ض�ع ال��ق�� ق� أج�� ��ه ت�ق�� ب�ل�اني ساب�/4ب

على ع�م ج�از ت���ل ل��ة ت�ق�� في ذات ال��ض�ع ال�� ال�ع�ل وال����،  12- 16الع��� 

وق� . ع�ل الل��ة الأولى ءشه�ا على ان�ها 12س�� وحقق� ��ه ل��ة أخ��، ما ل� ی�ق�ي أجل 

��ع الف�ن�ي على نف� ال��� إلا إذ �ه�ت وقائع وأدلة ج�ی�ة ل� ت���ها الل��ة ال�ا�قة ن� ال�

  .نهاأت���ج� إج�اء ت�ق�� ��

ألا ی�عل� م�ض�ع ال��ق�� ب�ثائ� ت���ي �ا�عا س��ا واس��ات���ا ی�عل� �ال�فاع ال���ي /5ب

على أ�ة وث�قة وأخ� ن��ة لأن ل��ة ال��ق�� ���ل لها الإ�لاع : وأم� ال�ولة ال�اخلي وال�ارجي

م�ها، ما ع�ا ال�ي ت���ي �ا�عا س��ا واس��ات���ا یه� ال�فاع ال���ي وال��الح ال����ة للاق��اد 

م� القان�ن الع���  85، وه� ما ن�� عل�ه ال�ادة 151ال���ي وأم� ال�ولة ال�اخلي وال�ارجي

ال�ع�ل  12-16ان�ن الع��� م� الق 1م��ر 87ال�ع�ل وال����، وه� ما اس����ه ال�ادة  16-12

م��ر م�  87م� ال�ع�یل ال�س��ر� وال�ادة  155م� ال�ادة  06-23وال���� �القان�ن الع��� 

ال�ي تف�ض على ال���مة  06-23ال�ع�ل وال���� �القان�ن الع���  12- 16القان�ن الع��� 

  .152تق��� ال�عل�مات وال�ثائ� ال��ور�ة ال�ي ��ل�ها ال��ل�ان

�ع��ف لل��ة ال��ق�� ال��ل�ان�ة ��ل�ات ����ج�ها ح�� : ة ال��ق�� ال��ل�ان�ةسل�ات ل��-3

سل�ات ت�ارس على ال�ثائ� : تأد�ة دورها، ون��� ه�ه ال�ل�ات في ال��ام القان�ني ال��ائ�� وهي

  .وال�����ات، وسل�ات على الأش�اص، وأخ�� ت��ل �الأم��ة

ال���مة ال�عل�مات وال�ثائ� ال��ور�ة ال�ي �م تق :ال�ل�ات ال��علقة �ال�ثائ� وال�����ات-أ

��� لل��ة الإ�لاع على أ�ة ، وفي ه�ا الإ�ار ��153ل�ها ال��ل�ان ع�� م�ارسة مهامه ال�قاب�ة

وث�قة لها علاقة ���ض�ع ال��ق�� وال���ل على ال��ر اللازمة م�ها وال��ف ع� ب�اناتها 

، �اس���اء ال�ثائ� 12-16ع��� القان�ن ال م� 85و 84ال��ور�ة وه�ا ما ن�� عل�ه 

وال�����ات ال�ي ت���ي �ا�عا س��ا واس��ات��ا یه� ال�فاع ال���ي وال��الح ال����ة للاق��اد 

                                                           
  .06- 23ال�ع�ل وال���� �القان�ن الع���  12-�16 القان�ن الع��� م 85ال�ادة  -151
ال�ع�ل  12-16م� القان�ن الع���  1م��ر 187م��ر و 187و ،2020م� ال�ع�یل ال�س��ر� ل��ة  155ال��اد  -152

  .06-23وال���� �القان�ن الع��� 
ال�ع�ل وال���� �القان�ن  12- 16الع��� م��ر م� القان�ن  87وال�ادة  .2020م� ال�ع�یل ال�س��ر�  155ال�ادة  -153

  .06-23الع��� 
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م� القان�ن  1م��ر 87وه� نف� ما ن�� عل�ه ال�ادة ال���ي وأم� ال�ولة ال�اخلي وال�ارجي، 

را ومعللا م� ��ف ال�هات م��  و��� أن ���ن ه�ا الاس���اءال�ع�ل وال����،  12-16الع��� 

ال�ع�ل  12-16م� القان�ن الع���  85ح�� ما ن�� عل�ه الفق�ة ال�ان�ة م� ال�ادة  ال�ع��ة

  .وال����

وه�ا م� شأنه أن ی�فع ه�ه ال�هات إلى ال�ع�ف في تق��� �ع� ال�ثائ� الهامة لل��ة ���ة     

 .س���ها وارت�ا�ها �الأم� ال���ي خاصة مع ات�اع الأم�

ن�ن الع��� م� القا 84م�ح ال���ع ال��ائ�� في ن� ال�ادة : ال�ل�ات ال��علقة �الأش�اص-ب

ل�ة الاس��اع إلى أ� ش�� ت�� ض�ورة الاس��اع سلل��ة ال��ق�� ال�ع�ل وال����،  16-12

و�ذا تعل� الأم� �الاس��اع إلى أع�اء ال���مة، ی�سل رئ�� الغ�فة ال�ي . إلى أق�اله أو شهاداته

�ل� ل��ة ال��ق�� �ل�ات الاس��اع إلى ال�ز�� الأول أو رئ�� ال���مة ح�� ال�الة ال�� ی�ف� ش

أما إذا تعل� الأم� �الاس��اع إلى إ�ارات ال��س�ات . معه ح�ل ض�� ب�نامج الاس��اع إل�ه�

ای�ة والإدارات الع��م�ة وأع�انه�ا، ف��جه اس��عاء م�فقا ب��نامج ال�عای�ات وال��ارات ق�� ال�ع

ال���ان�ة للاس��اع إل�ه� ع� ���� ال�ل�ة ال�ل��ة ال�ي ی��ع�نها، و�ع� ع�م الام��ال لل��ة 

  .ال��ق�� تق���ا ج���ا ی�ون في ال�ق���، وت���ل ال�ل�ة ال�ل��ة �امل م��ول�اتها

ول� ی�� ال���ع ال��ائ�� ع� ال��اء القان�ني ال���ت� ع� ع�م الام��ال لل��ة ال��ق��      

م� ق�ل  و��فة ال��ا��ة���ارسة ال��عل�  04-80م� القان�ن  27ل��ل�ان�ة، و�ن �ان� ال�ادة ا

ن�� على أن ال��� ال�� لا ����ل ب�ون م��ر م��وع أو ال��  ،154ال��ل� ال�ع�ي ال���ي

، ی�ف� الإدلاء ��هادته �عاق�، �اس���اء ما ی�عل� ����ان الأس�ار ال��علقة �ال�فاع ال���ي

ل�عا��ة �ل ش�� �ق�م ب��ه�� ع��  ،إلى قان�ن العق��ات م� نف� القان�ن  28ال�ادة وأحال� 

��له على تغ��� لل��ة ال��ق�� أو ��ارس ضغ� عل�ه ل�عله ی��اجع ع� إج�اء ت�ق�� ما أو 

  .155م���ن معای�ة

                                                           
، ی�عل� ���ارسة و��فة ال��ا��ة م� ق�ل ال��ل� ال�ع�ي ال���ي، 1980ال��رخ في أول مارس  04-80القان�ن  -154

  .م�جع ساب�
  .، نف� ال��جع04- 80م� القان�ن  30، 28، 27ال��اد  -155



85 

 

أما في ف�ن�ا ����� لل��ة ال��ق�� أن ت���عي أ� ش�� ت�� ض�ورة الاس��اع إلى      

ه �الق�ة ال����ة، وفي حالة الام��اع أو رف� حلف ال���� أو الإدلاء ��هادة �اذ�ة فل�ئ�� شهادات

الل��ة أن ���� وز�� الع�ل ل����� ال�ع�� الع��م�ة ض�ه، و���د ق�ار إن�اء الل��ة م�ان 

  .انعقادها ولها أن ت��قل خارج ف�ن�ا لإج�اء ال��ق�� إذا ت�ل�� ال��ل�ة ذل�

على ال�ع�ل وال����،  12-16م� القان�ن الع���  84ن�� ال�ادة : م��ةال�ل�ات على الأ-ج

أنه ���� لل��ة ال��ق�� أن تعای� أ� م�ان، أ� لأجل ال��ام �ال����قات اللازمة ��� لل��ة 

الان�قال إلى ـي م� ال�ح�ات الإدار�ة أو ال�ا�عة لل�هة م�ل ال��ق�� و�ج�اء ال�عای�ات اللازمة 

  .ن�ة ال�ي �ق���ها ال��ق��وال��ارات ال���ا

وأضاف ال���ع الف�ن�ي ع� ن���ه ال��ائ�� الان�قال إلى الأماك� خارج ال�لاد إذا �ان     

وت��ن نفقات الان�قال وال��ارات ال���ان�ة على ال��ل� ال�� أن�أ ل��ة . ال��ق�� ����عي ذل�

  . ال��ق��

اني �ال��ق�� الق�ائي ���ع ل���أ الأصل أن ال��ق�� ال��ل�: س��ة ال��ق�� ال��ل�اني-4

ال���ة، �اع��اره م� الأم�ر ال�ي ت��ل�م ح�� س��ه وال�فا� على ما ان��� عل�ه م� معل�مات 

م�  83في ن� ال�ادة  ى س��ة ال��ق�����ع ال��ائ�� ی���وه�ا ما جعل ال. ت�� م�الح الغ��

ن ال��ق�� �ال�ق�� �ال���ة في ال�ي أل�م� أع�اء ل�اال�ع�ل وال����  12-16القان�ن الع��� 

   .ت���اته� ومعای�اته� وم�اق�اته�، ول��ها ل� تق�ر عق��ات على م� ��الف ذل�

ول�� ال���ة ل��� في ج��ع الأح�ال م���دة، والعلان�ة ل��� دائ�ا م�م�مة، ففي �ع�     

ة ����� م� الأح�ان تق��ي ���عة ال��ق�� ال����� م� س���ه، ل���ن ه�اك جان� م� العلان�

خلاله ال�أ� العام على أن ال��ق�� ال�� ���� لاع��ارات ال��ل�ة العامة ولا ت���� عل�ه ن�اعات 

أو ی�رك ال�ع� م� . ول�عل� �ل م� ���ه ما ورد �ه ل��افع ع� نف�ه. ف�د�ة أو م�الح خاصة

ة ما ن�� خلال العلان�ة ح��قة م�قف ال�هة ال�ي ���� ال��ق�� في شأن م� ش�ونها وم�� ص�

  .إل�ها

وق� أخ� ال���ع الف�ن�ي ����أ س��ة م�اولات وعلان�ة جل�اتها، و�ل��م �����ها �ل ش��      

س�ة، و�لا تع�ض ل�ا ن� عل�ه قان�ن  30شارك في ال��اولات أو عل� ��ا دار ح�لها ل��ة 

  .�لةالعق��ات، أما جل�اتها ف���ن علان�ة ما ل� �ق�ر رئ��ها جعلها س��ة لأس�اب مق�
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  الإج�اءات ال��علقة ��ل� ال��ق�� وال��ائج ال���ت�ة ع�ه :ثال�ا

  .ن�ع�ض إلى تق��� �ل� ال��ق�� وم�اق��ه، ث� إلى ن�ائج ال��ق�� ال��ل�اني

�ل� ال��ق�� في ال��ائ� ح� ج�اعي لا ��ارس ب�اء على �ل� ع�� : تق��� �ل� ال��ق��-1

ن�� على أن ���ن ال�ع�ل وال����  12-16لع��� م� القان�ن ا 78واح� م� ال��ل�ان، فال�ادة 

�ل� ال��ق�� م�قعا عل�ه م� ع���� نائ�ا على الأقل م� ال��ل� ال�ع�ي ال���ي أو ع���� 

ع��ا على الأقل م� م�ل� الأمة، على أن ت��د ��ه ال�قائع ال�ي ت���ج� ال��ق�� وال���� 

  .ب�قة

� ل�ق��� �ل� ال��ق�� ���ل ت���قا وتق���ا وق� اع��� ال�ع� أن ه�ا ال��اب ال�� ����      

على ح� ال��ل�ان في إن�اء ل�ان ال��ق��، ��ا ���ع ال�عارضة م� م�ارسة حقها في ال�قا�ة على 

أع�ال ال���مة به�ه الآل�ة، ��ا �ان على ال���ع وه� ی��� ه�ا ال��� أن ی�اعي ع�د أع�اء 

  .�اب ال��ل� ال�ع�ي ال���يم�ل� الأمة على اع��ار أنه أقل ����� م� ع�د ن

أما في ف�ن�ا ��ع��� ه�ا ال�� ف�د�ا، أ� ��� ل�ل ع�� م� ال����ة ال����ة أو م�ل�      

���ج�ه صار  1988ال���خ ال�ق�م ��ل� لإج�ائه، غ�� أن ال����ة ال����ة ق� ات��ت ق�ارا عام 

أ� أن ال�ائ� م� ال����ة ل�ل رئ�� م���عة ب�ل�ان�ة ال�� في تق��� �ل� ت���ل ل��ة ت�ق��، 

ال����ة ال�� ی��� تق��� �ل� إن�اء ل��ة ال��ق�� ��� عل�ه أن �ق�مه م� خلال ال����عة 

  .ال��ل�ان�ة ال�ي ی���ي إل�ها، أ� ع�ل�ا تق�م �ل�ات إن�اء ل�ان ال��ق�� م� ال����عات ال��ل�ان�ة

، و�ی�اعه ل�� )إن�اء الل��ة �ل�(�ع� ال����ع على اق��اح اللائ�ة  :م�اق�ة �ل� ال��ق��-2

الة ال�ف� ی�لغ ال�ف� حفي ( ة ق��له م� ��ف ه�ا الأخ�� م��� ال��ل� ال�ع�ي وفي حال

، ���له رئ�� ال��ل� على الل��ة ال�ائ�ة ال����ة لإب�اء )معللا إلى م��وب أص�اب الاق��اح

  .ال�أ� وال�ي تع� تق���ا ع�ه

في ال�ل�ة العامة لل����� عل�ه �أغل��ة ) الل��ة �ل� إن�اء(ث� �ع�ض اق��اح اللائ�ة    

���وب أص�اب الاق��اح، ورأ� الل��ة ال�ائ�ة ال����ة في لالأع�اء ال�اض��� �ع� الاس��اع 

م� القان�ن الع���  78ال�ادة . ( ال��ض�ع، وفي ه�ه ال�ل�ة لا ت��� أ� م�اق�ة في ال��ض�ع

، 2017م� ال��ام ال�اخلي ل��ل� الأمة ل��ة  102و 101وال�ادتان ال�ع�ل وال����،  16-12

  ).ول� ی�� ال��ام ال�اخلي لل��ل� ال�ع�ي ال���ي على ه�ه الإج�اءات
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أما في ف�ن�ا ����ل رئ�� ال����ة ال����ة �ل� ال��ق�� إلى الل��ة ال�ائ�ة ال����ة ال�ي     

ة وال�ق�ف على م�� ت��لى ف��ه ح�� ال��و� ال�ي ���دها ال�س��ر ولائ�ة ال����ة ال����

صلاح�ة م�ض�عه لإج�اء ال��ق��، ث� تع� تق���ا ب�ل� وتق�مه إلى ال����ة خلال شه� م� 

اس�لامها لل�ل�، و�ذا ل� تق�م تق���ها في ال��ة ال���د أعلاه، لل����ة أن ت�اق� ال�ل� �ع� إدراجه 

م� لائ�ة ال����ة  94ة ال�اد. ( في ج�ول الأع�ال وفقا لل��غة الأول�ة ال�ي ق�م على أساسها

م� لائ�ة ال����ة  140وال�ادة   -م� لائ�ة م�ل� ال���خ 6الفق�ة  �42قابلها ال�ادة  - ال����ة

و�ذا ل� تق�ر ذل� �عل� ). - م� لائ�ة م�ل� ال���خ 1الفق�ة  11تقابلها ال�ادة  - ال����ة الف�ن��ة 

� ال�ؤساء �الاتفاق مع ال���مة �ع� وفي ج��ع الأح�ال �ق�م م�ت� .رئ�� ال����ة ال����ة ال�ل�

تق��� الل��ة ال����ة، �إدراجه في ج�ول الأع�ال ال����لي لل����ة ال����ة ل���ی� جل�ة 

  .م�اق��ه وال����� عل�ه

ت���ي ل�ان ال��ق�� في ال��ائ� �ا�عا م�ق�ا، وت��هي مه��ها �إی�اع : ن�ائج ال��ق�� ال��ل�اني-3

ق�اء أجل س�ة أشه� قابلة لل���ی�، اب��اء م� تار�خ ال��ادقة على تق���ها أو على الأك�� �ان

. ال�ع�ل وال���� 12-16م� القان�ن الع���  81لائ�ة إن�ائها وه� ما ن�� عل�ه ال�ادة 

م� ال��ام ال�اخلي لل��ل� ال�ع�ي ال���ي فإنه ���� لل��ة �ل� ال���ی� م�ة  69وح�� ال�ادة 

م� ال��ام ال�اخلي ل��ل�  107ه�، في ح�� أشارت ال�ادة أش 6واح�ة على ألا ی�ع�� س�ة 

  .الأمة إلى إم�ان�ة ال���ی� دون ت��ی�

وت�ل� الل��ة تق���ها إلى رئ�� ال��ل� ال�ع�ي و��لغ إلى رئي ال��ه�ر�ة وال�ز�� الأول، ��ا     

القان�ن م�  86ی�زع على ال��اب أو أع�اء م�ل� الأمة ح�� ال�الة وه� ما ن�� عل�ه ال�ادة 

م� ال��ام ال�اخلي لل��ل� ال�ع�ي ال���ي  69ون�� ال�ادة . ال�ع�ل وال���� 12- 16الع��� 

ی�ما اب��اء  30على أن ��ل� ال�ق��� ف�را إلى رئ�� ال��ل� و��زع على ال��اب في أجل أق�اه 

  .م� تار�خ اس�لام ال�ئ�� ال�ق���

م� القان�ن  87ل� الأمة فعله ��قا لل�ادة وأق�ى ما �����ع ال��ل� ال�ع�ي ال���ي أو م�     

أن �ق�ر ن�� ال�ق��� �ل�ا أو ج�ئ�ا ب�اء على اق��اح م���ه ال�ع�ل وال����،  12- 16الع��� 

والأخ� ب�أ� ال���مة في ن��نا �ع� ت�خلا في . ورؤساء ال����عات ال��ل�ان�ة، �ع� رأ� ال���مة
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ة على ن�� تق���  ی�ضح إدان�ها في ال�قائع اخ��اصات ال��ل�ان، ولا ���� أن ت�اف� ال���م

  .م�ل ال��ق��

و��� ال��ل� ال�ع�ي في م�ض�ع ال��� �أغل��ة الأع�اء ال�اض��� دون م�اق�ة، �ع�     

ع�ض م�ج� �ق�مه مق�ر الل��ة ال�� ی��� ��ه ال��ج ال����ة أو ال�عارضة ل��� ال�ق��� �ل�ا أو 

م� ذل� ف�ح م�اق�ة في جل�ة مغلقة ����ص ن�� ج�ئ�ا، ولل��ل� ال�ع�ي إذا اق��ى الأ

ال�ع�ل وال���� �القان�ن  12- 16م� القان�ن الع���  �87ادة ال ، وه� ما ن�� عل�هال�ق���

  .06-23الع��� 

  :و���ت� ع� ال�ق��� ما یلي    

أ في إذا وصل ال��ق�� إلى أن ن����ه لا ت�قى لإدانة ال�ل�ة ال��ف���ة، ح��ها ت�ف� الق��ة وت��  -

  .ال�أن ال�� حق� ��ه

 الأخ�اءتفاد� ت��ار كل ما م� شأنه  ب�ان ال�قائع ال�ي ت���عي إج�اءات خاصة، واق��اح -

  .وم�اه� الإه�ال والان��افات ال�ي ت�� ملاح��ها

ق��احات ل�عال�ة إذا وصل ال��ق�� إلى وج�د خلل أو نق� ت���عي أو إدار� ت�ع الل��ة ا -

تق��� عام ح�ل فعال�ة الإ�ار القان�ني أو ال�����ي وح�ل ض�ورة ت���فه  و���ز لها وضع ال�لل،

      .أو إعادة ال��� ��ه

ق� ی��هي ال��ق�� �ال��ص�ة م� ق�ل الل��ة �إحالة م�ض�ع ال��ق�� إلى الق�اء وه�ا ما أغفل�ه  -

الة تق��� ل��ة ال���ص ال����ة لغ�ف�ي ال��ل�ان، ول�� ما �����ع ال��ل�ان ال��ائ�� فعله ه� إح

ال��ق�� إلى ال�هات ال����ة ل���� الإج�اءات ال�ي ت�اها م�اس�ة في ح� ال��الف�� إن �ان 

  الأم� ����عي ذل�

 على ال���مةضغ�ا وال�� ���� أن ���ل  �ل�ا أو ج�ئ�ا أه� ج�اء لل���مة �ع��� ن�� ال�ق���و -

�عارضة ال�قائ� والاخ�لالات ال�ي ل��اجعة ت��فاتها، وتفاد� ت��ار أخ�ائها، ل�لا ت��غل ال

ت��فها آل�ة ال��ق�� في الل��ء إلى ��ح م��ول��ها أمام رئ�� ال��ه�ر�ة، أو ت�اءل �ع� 

  .أع�ائها

وق� ی��هي ال��ق�� �إثارة ال���ول�ة ال��اس�ة لل���مة إذا ث�� تق���ها أو ت�ر�ها في الأم�  -   

  . ال��ائ� ك�ا ه� م�ج�د في �ع� الأن��ة ال�س��ر�ة غ��
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  :ال���� ال�ال�

  ال�قا�ة ال��ل�ان�ة ال�ال�ة ع� ���� قان�ن ت���ة ال���ان�ة

��ارس ال��ل�ان رقا�ة �ع��ة على ال���ان�ة الع��م�ة لل�ولة ع� ���� ال����� على قان�ن      

ة ل��ف�� ال�ال�ة، ح�� تع�ض ال���مة على ال��ل�ان ال���لة الفعل� ال���ان�ة �ع� نها�ة ال��ة ت���ة

قان�ن ال�ال�ة ال���� ال�� ���ل  ال���ان�ة، و�ق�م ال��ل�ان �ال�قارنة ب�� ما ت�� ال��ادقة عل�ه في

ن��ة تق�ی��ة لل��الغ ال�ي س��� ت���لها و�نفاقها خلال ف��ة مال�ة م��ق�ل�ة غال�ا ما ت��ن س�ة، 

�ال�ة إلا ���ادقة ال��ل�ان على و��� ال���لة ال�هائ�ة �ع� ال����� الفعلي، ولا ت���� ال��ة ال

  .ال���ان�ة ت���ةقان�ن 

  -قان�ن ض�� ال���ان�ة-ن�أة ومفه�م قان�ن ت���ة ال���ان�ة / أولا

ع� ����  -ال�ع��ة-أن ال�قا�ة ال��ل�ان�ة اللاحقة  الق�ل ����: ن�أة قان�ن ت���ة ال���ان�ة-1

ال�� ق�م ع�لا س�اس�ا في  15/05/1918قان�ن ض�� ال���ان�ة تأس�� في ف�ن�ا في �ل قان�ن 

  .غا�ة الأه��ة، لأن إ�لاع ال��ل�ان على قان�ن ال��اس�ات ل� ��� ���ث إلا نادرا

وق� اس��� ال���ر في ات�اه ت�س�خ سل�ة ال��ل�ان الف�ن�ي في م�ال اس���ام قان�ن ض��     

�خ إلى أن ث�� ��فة نهائ�ة ال���ان�ة ��س�لة لل�قا�ة على ت�ف�� ال�فقات الع��م�ة م�� ذل� ال�ار 

ال����� القان�ن الع��� ال��عل� �ق�ان��  02/01/1959ال��رخ في  02- ���59ج� الأم� 

-2001ال�ال�ة، ال�� ع�ل ع�ة م�ات، إلى أن ت� ت����ه �ال�ع�یل ال�ارد في القان�ن الع��� رق� 

  .01/08/2001ال��رخ في  692

ال��  31/12/1962ال��رخ في  157-62ل القان�ن أما في ال��ائ� فق� ص�ر �ع� الاس�قلا    

�ق�ي �أن ت�قى الق�ان�� الف�ن��ة سار�ة ال�فع�ل إلا ما ی��افى م�ها مع ال��ادة ال����ة وال�ق�ق 

  .وال���ات الأساس�ة لل��ا����

ال�� ت� ال�� ��ه على اخ��ام  1976و�قي الأم� على ه�ا ال��� إلى غا�ة ص�ور دس��ر      

ال���ان�ة و��س ه�ا ال�� في دس��ر  -ض��-�ال�ة ب����� ال��ل�ان على قان�ن ت���ة ال��ة ال

  .ال�ع�ل مع ت���ل الف�ق في ه�ا الأخ�� ���ا ��� الغ�ف��� فق� 1996ودس��ر  1989

 1984أما على ال����� ال����عي فل� ���ر أ� قان�ن ی��� ال��ان� ال�ال�ة إلا في س�ة     

ال��عل� �ق�ان�� ال�ال�ة، ال�ع�ل وال����  07/07/1984ال��رخ  17-84ص�ر القان�ن  ح��
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 2 ال��رخ في 15- 18، وال�� ألغي ���ج� القان�ن الع��� قان�ن ض�� ال���ان�ةوال�� ت��� 

على أن ���ن قان�ن ال�ال�ة  89ال��عل� �ق�ان�� ال�ال�ة، وال�� ن� في مادته  2018س����� 

القان�ن � وفقا لأح�ام ه�ا القان�ن الع���، و���� ��ل� أول قان�ن ���� و��ف 2023ل��ة 

  . 156وفقا لأح�ام ه�ا القان�ن  2023ل��ة  ت���ة ال���ان�ة ال�����

ل���ی� ال�ق��د �قان�ن ت���ة ال���ان�ة ی�ع�� تع��فه، وت��ی�  :مفه�م قان�ن ت���ة ال���ان�ة-2

  .���ع�ه القان�ن�ة، ث� ب�ان م���اه وم���نه، وم�فقاته

لق� اس�ع�ل ال��س� ال�س��ر� ���اس�ة ال�� على ه�ا : تع��� قان�ن ت���ة ال���ان�ة -أ 

خ�ع القان�ن الع���  ا�ل�ة ض��، وأخ��  17-84ب���ا اس�ع�ل القان�ن ت���ة، القان�ن �ل�ة 

  .القان�ن ال����� ت���ة ال���ان�ة: لل�� ال�س��ر� واس�ع�ل ��ارة 18-15

لى م��وع قان�ن ال�ال�ة تع�ي وضع م��� �الإی�ادات وال�فقات ل��ة إن م�ادقة ال��ل�ان ع    

س�ة ی�� ت�ف��ه خلالها م� ��ف ال���مة ت�� رقا�ة الأجه�ة واله��ات الإدار�ة ال����ة �ال�قا�ة، 

وم�ل� ال��اس�ة، و ال��ل�ان ع� ���� وسائل ال�قا�ة ال���لفة، وع�� الان�هاء م� ال��ف�� ی�� 

�امي عام تق�ع �ه ح�ا�ات قان�ن ال�ال�ة، ��ال �ع� ذل� إلى ال��ل�ان ��أن ذل� ح�اب خ

  .لل��ادقة عل�ه

و�ه�ا ���ن قان�ن ت���ة ال���ان�ة العامة لل�ولة ه� آخ� م�حلة في دورة ت�ف�� قان�ن ال�ال�ة      

جان�  لل��ة ��ا �����ه م� نفقات ع��م�ة، �اع��اره ب�ان عام لل�فقات ال�ي ت� ص�فها فعلا، إلى

  .في ف��ة زم��ة انق�� الإی�ادات ال�ي ت� ت���لها فعلا

���ل '': ال�ي جاء ف�ها 17- 84م� القان�ن  �5ى في ال�ادة وق� ع�� ال���ع ع� ه�ا ال�ع    

قان�ن ض�� ال���ان�ة ال�ث�قة ال�ي ی��� ��ق��اها ت�ف�� قان�ن ال�ال�ة، وع�� الاق��اء ق�ان�� ال�ال�ة 

 م� القان�ن  8وه� نف� ما ذه�� إل�ه ال�ادة  .''�لة ال�اصة ��ل س�ة مال�ةال����ل�ة أو ال�ع

القان�ن ال����� ت���ة ال���ان�ة ه� ال�ث�قة ال�ي ی��� ''ب��ها على أن  15-18 الع��� 

  .''��ق��اها ت�ف�� قان�ن ال�ال�ة لل��ة وق�ان�� ال�ال�ة ال������ة ال��علقة ب�ف� ال��ة

                                                           
، ال����ة 2019د�����  11ال��رخ في  09-19ن�ن الع��� ���ج� القا 15- 18ت� تع�یل القان�ن الع���  -156

  .2019د�����  18، م�رخة في 78ال�س��ة الع�د 
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فإن  15- 18م� القان�ن  ��4قا ل�� ال�ادة  :قان�ن ت���ة ال���ان�ةال���عة القان�ن�ة ل -ب

القان�ن ال����� ت���ة ال���ان�ة ����ي �ا�ع قان�ن ال�ال�ة، وه� نف� الات�اه ال�� ذه�� إل�ه 

  .17-84م� القان�ن  2ال�ادة 

له نف� ) سا�قا ض�� ال���ان�ة(م� خلال ق�اءة ال�ادت�� أعلاه ��ه� أن قان�ن ت���ة ال���ان�ة      

����ي : ال���عة القان�ن�ة لق�ان�� ال�ال�ة �اع��ار ص�احة ال�� في ه�ا ال���ص، ح�� جاء ��ه

  :�ا�ع قان�ن ال�ال�ة

  قان�ن ال�ال�ة لل��ة، - 1

  ق�ان�� ال�ال�ة ال������ة، - 2

  . القان�ن ال����� قان�ن ت���ة ال���ان�ة  - 3

اءات قان�ن ال�ال�ة لل��ة ب�ءا م� ال����� والف�� و��اء عل�ه �ف��ض أن ت��ع نف� إج�      

م� ق�ل م�ل� ال��اس�ة إلى ال����� عل�ه م� ��ف ال��ل�ان، ذل� أن قان�ن ت���ة ال���ان�ة 

ی�ف� مع قان�ن ال�ال�ة لل��ة م� ح�� الأساس ال�� ی��ع في تق��� قان�ن ال�ال�ة لل��ة ی��ع أ��ا 

�اء �ان ال�ق��� وفقا ل���عة ال�فقة أو وفقا لل�وائ� ال�زار�ة أو في تق��� قان�ن ت���ة ال���ان�ة، س

تق�� و��في أو إقل��ي في م�ال نفقات ال��ه��، و���ع �ل م�ه�ا إلى ال��ادقة ال��ل�ان�ة، 

ومع ذل� فإن قان�ن ت���ة ال���ان�ة ���لف ع� قان�ن ال�ال�ة لل��ة في أن ه�ا الأخ�� ب�ان تق�ی�� 

ی�ادات ب���ا قان�ن ت���ة ال���ان�ة ��ارة ع� ب�ان فعلي مف�ل ل�ا ت� ص�فه مف�ل لل�فقات والإ

م� ال�فقات وما ت� ت���له م� الإی�ادات، وأن قان�ن ال�ال�ة لل��ة ی�� إع�اده لف��ة قادمة، ب���ا 

قان�ن ت���ة ال���ان�ة ف��� إع�اده ع� ف��ة م��، و�ذا �ان م� ال�ف�وض أن ی��ف قان�ن ت���ة 

ع�م (ان�ة �ال��اد� ال�ي ی��ف بها قان�ن ال�ال�ة لل��ة م�ل م��أ ال����ة وال���ل وال���ع ال��� 

وال��ازن، فإن ه�ه ال��اد� لا ت��ق� م� خلال قان�ن ت���ة ال���ان�ة ن���ة ل��وف ) ال�����

ال��ف��، فق� ت���ف �ع� ح�ا�ات قان�ن ت���ة ال���ان�ة أن �ع� الع�ل�ات ت�� خارج قان�ن 

ل�ال�ة لل��ة م�ا ��ل ����أ ال���ل، وق� ی���ف ال��ف�� ف��� ت���� م�ارد مع��ة ل�غ��ة نفقات ا

  ...مع��ة �ال�ات ����ل م��أ ال���ع

ل�� ال��ل� ال�س��ر� الف�ن�ي ی�� في ه�ا ال�أن �أن قان�ن ت���ة ال���ان�ة و�ن �ان في       

ال���ع ال��في إلى الق�اع� ال�ف�وضة ���ج� م�ت�ة الق�ان�� ال�ال�ة، إلا أنه لا ����� ��ه 
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الق�ان�� ال��علقة �ق�ان�� ال�ال�ة، لأن ه�ه الق�اع� وج�ت م� أجل م�ض�ع واح� ه� ض�ان 

اس���ار�ة ال��اة العامة، ل�ا فإن قان�ن ض�� ال���ان�ة ی�صف �أنه قان�ن مال�ة م� ن�ع خاص، 

م� ح�� الإج�اءات والع�ل�ات ال�اصة  امفه� م� ح�� إج�اءات ال����� �ع��� قان�ن مال�ة أ

  .ب��ائج ال��ا�ات فه� ���ع ل�قا�ة م�ل� ال��اس�ة الف�ن�ي

أما �ع� الفقهاء في ف�ن�ا ف��ون أن قان�ن ض�� ال���ان�ة ل�� قان�نا بل ه� ع�ل إدار�،       

 ج��(لف�ن�ي غ�� أنه لأه���ه �ع�ض على ال�ل�ة ال������ة لإق�اره، و���ع� ه�ا ال�أ� الف��ه ا

Jèze(.    

على أن 157 15-18م� القان�ن الع���  86ن�� ال�ادة : م���ن قان�ن ت���ة ال���ان�ة -ج

�عای� القان�ن ال����� ت���ة ال���ان�ة و���� ال��لغ ال�هائي للإی�ادات ال�ي ت� ���ها وال�فقات 

�اب ال��ة ال�ال�ة ال�� ال�ي ت� ت�ف��ها خلال س�ة، و�ق�م القان�ن ال����� ت���ة ال���ان�ة ح

  : ی����

  .الفائ� أو الع�� ال�اتج ع� الف�ق ال�افي ب�� إی�ادات و نفقات ال���ان�ة العامة لل�ولة -

  .الأر�اح وال��ائ� ال���لة في ت�ف�� ع�ل�ات ال��ا�ات ال�اصة لل����ة-

  .الأر�اح وال��ائ� ال�ي ق� ت��ت� على ت���� ع�ل�ات ال����ة-

ن�ن ال����� ت���ة ال��لغ ال�هائي ل��ارد وأ��اء ال����ة ال�ي ساه�� في ت�ق�� ك�ا ���� القا-

ال��ازن ال�الي لل��ة ال��افقة ال�ق�م في ج�ول ت���ل، و��ادق على ح�اب ن�ائج ال��ة ال�ال�ة 

ال�� �ع� على أساس ال��ارد والأ��اء ال���لة، ��ا ���� في ال���لة ن���ة م�اس�ة ال��ة 

  .��ا مل�قاتهاق على ال���لة �ع� ه�ا ال����� و �ادال�ال�ة و�

ف��ض�ع القان�ن ال����� ت���ة ال���ان�ة ��قا له�ا ال�� ی��� على ت��ان الفائ� ال��     

���ن ق� ح�ل في ال���ان�ة لل��ة ال�ع��ة ���� ارتفاع في ت���ل الإی�ادات أو ان�فاض في 

ن الع�� ال�� ���� أن ���ن ق� ح�ل ن���ة ص�ف ال�فقات ���� إلغاء �ع�ها م�لا، وت��ا

ان�فاض الإی�ادات ال�ق�رة أو ارتفاع ال�فقات ال�ع��� ���ادة أسعار ال��مات وال�لع ما إلى ذل�، 

ك�ا ی��� قان�ن . وغال�ا ما ی�� ت�ض�ح الف�ق ع� ���� ج�اول مع�ة خ���ا له�ا الغ�ض

                                                           
  . ال��عل� �ق�ان�� ال�ال�ة، على م���ن قان�ن ض�� ال���ان�ة 17-84م� القان�ن   62، 78، 77ن�� ال��اد  -157
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� ج��ع ال��ا�ات ال�اصة لل����ة ال�ف��حة في ت���ة ال���ان�ة على ب�ان ال��ائج ال����ة في ت�ف�

تل� ال��ة ال�ال�ة ال�ع��ة، لأن �ع� ال��ا�ات ق� �ف�ح في س�ة و�غل� في س�ة أخ�� م�ل �ع� 

ل����ل ع�ل�ات : (م�لا. ح�ا�ات ال����� ال�اص ال�ي تف�ح في �ع� ال��وف الاس���ائ�ة

  ...).     .تع��� ض�ا�ا الإرهاب، ت���ل ال����ر�� م� ال�لازل،

  :ال����� ت���ة ال���ان�ة وز�ادة على ذل� فإن القان�ن     

��ادق على ال�ع��لات ال�ي ت� إدخالها ���ج� م�س�م وت���� على الاع��ادات ال�ال�ة -

  .ال�ف��حة ال��علقة �ال��ة ال�ع��ة

ال�ات�ة ع� �غ�ي ل�ل ب�نامج مع�ي الاع��ادات ال�ال�ة ال��ور�ة ل����ة ال��اوزات ال�عای�ة -

  .حالة الق�ة القاه�ة ال���رة قان�نا، ��ا یلغي الاع��ادات ال�ال�ة غ�� ال���ع�لة أو غ�� ال��ق�لة

  .ی�فع ل�ل ح�اب خاص مع�ي م�لغ ال����ف ال��خ� إلى م���� ال����ف ال�عای�-

  .���� أرص�ة ال��ا�ات ال�اصة غ�� ال��ق�لة لل��ة ال�ال�ة ال��ال�ة-

  .ال��ائ� ال�اصلة في �ل ح�اب خاص ��في الأر�اح و-

و���� أن ���ل القان�ن ال����� ت���ة ال���ان�ة ��ل� أح�اما ت�عل� �إعلام ورقا�ة ال��ل�ان -

  .ل����� مال�ة ال�ولة و��ا ���اس�ة ال�ولة ون�ام ال���ول�ة لأع�ان ال��الح الع��م�ة

ال�قا�ة اللاحقة ال�ي  ت�ت�� فاعل�ة :م�فقات م��وع القان�ن ال����� قان�ن ت���ة ال���ان�ة-د

��ارسها ال��ل�ان �����ة ع�ض وت�ض�ح م��وع القان�ن ال����� ت���ة ال���ان�ة، ���� ��� أن 

�ق�م ه�ا ال���وع ���ل واضح وسل��، على ه�ا الأساس تل��م ال���مة ع�� تق���ها له�ا القان�ن 

قاب�ه اللاحقة، وه�ا ما ن�� عل�ه ال�ادت�� أن ت�فقه �����عة وثائ� ل��ه�ل مه�ة ال��ل�ان في ر 

  .    15-18م� القان�ن الع���  88و  87

ملاح� تف����ة ت�عل� ب��ائج الع�ل�ات ال���ان�ات�ة وال��ا�ات ال�اصة لل����ة وع�ل�ات / 1د

وهي ��ارة ع� تقار�� �ع�ها ال�ز�� ال��لف �ال�ال�ة �ال����� مع ال��الح ال����ة، : ال����ة

مق�م�ها ال��ی��ة العامة لل��اس�ة وال��ی��ة العامة لل�ق�ی� وال��اسات، لل�أك� م� ال��و�  وال�ي

ال�ي ی�� م� خلالها ت�ف�� قان�ن ال�ال�ة، م� خلال إ�هار ال��لغ ال�هائي للاع��ادات ال�ف��حة 

  .وال�فقات ال��ققة فعلا، و��ا الف�وق ب�� وال�ع��لات ال�ي ��أت على ال��ف��
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ی���� ال���ان العام لل��ا�ات وح�اب ال��ائج وال���لة وال�ل�� أو  :ب عام لل�ولةح�ا/ 2د

ال�لاح� وتق��� ال��امات ال�ولة ال�ارجة ع� ال���لة وتق��� ع�ض ی�ضح على ال���ص 

  .ال�غ���ات في ال��ق والق�اع� ال��اس��ة ال���قة خلال ال��ة ال�ال�ة

لاله ال��وف ال�ي نف�ت ف�ها ال��امج ال���لة في ت�ضح م� خ :تق��� وزار� لل��دود�ة/ 3د

ال���ان�ة، و��ا م�� بل�غ الأه�اف ال���قعة ال�ي ی�� ��اسها وت��عها م� خلال م�ش�ات الأداء 

  .ال��ت��ة بها، وال��ائج ال��ققة وال�ف���ات ال��علقة �الف�ارق ال�عای�ة

 88في ن� ال�ادة  18-15لع��� أل�م القان�ن ا :تق���ان صادران ع� م�ل� ال��اس�ة/  4د

م�ه، ال���مة �إرفاق م��وع القان�ن ال����� ت���ة ال���ان�ة ب�ق����� ل��ل� ال��اس�ة، إذ 

�ع��� ه�ی� ال�ق����� وث�قة أساس�ة ل��ض�ح ����ة ت�ف�� ال���ان�ة ل��نه�ا ی����ان دراسة مف�لة 

امة لل�ولة، ح�� �ق�م لل��ل�ان ال���� م� ود��قة ل���ع الع�ل�ات ال��علقة ب��ف�� ال���ان�ة الع

ال�عل�مات ال��ع�ة �ال��ج والأدلة ح�ل ال�ض��ة ال�ال�ة خاصة إذا أخ�نا �ع�� الاع��ار أن 

م�ل� ال��اس�ة �ع��� على م�ه��ة م�ض���ة في إع�اد ال�ق��� ال�ق���ي، ح�� ت�ت�� على تق��� 

  : ل�لقي الإجا�ة ، و ی���� ال�ق����� ���ا یلي مل��ا ع� ال�عای�ة وال�لاح�ات ث� ت�سل لل�زارات

الاع��ادات ال�ال�ة ال�ي  ������ال�ال�ة لل��ة ال�ال�ة ال�ع��ة و تق��� ی�عل� ب��ائج ت�ف�� قان�ن  -

  .ت�� دراس�ها �الأخ� على ض�ء ال��امج ال��ف�ة

��ع� ه�ا و  ،تق��� ی�عل� ب���ی� ح�ا�ات ال�ولة ح�� ال��ادئ ال��ام�ة وال��ق وال�فاء -

  .ال���ی� ب�ق��� ی��� ال����قات ال�ي أج��� له�ا الغ�ض

م�ل� ال��اس�ة  اس��ارةوق� أوج� القان�ن ال��عل� ���ل� ال��اس�ة ال�ع�ل على ال���مة     

تق��� (ال���ان�ة وض�ورة إرسال ال�قار�� ال�ق����ة ) ت���ة(في ال��ار�ع ال��ه���ة ال�����ة ض�� 

       ،�158ع�ها له�ا الغ�ض إلى اله��ة ال������ة م�فقة ����وع القان�ن ال�اص بهاال�ي ) ال��ا�قة

ال��عل� �ق�ان�� ال�ال�ة یل�م ال���مة إضافة إلى تقار�� م�ل� ال��اس�ة  17-84وق� �ان القان�ن 

  :م�ه أن ت�ف� م��وع قان�ن ض�� ال���ان�ة ��ا یلي 76في ن� ال�ادة 

  .�ف�� ال���ان�ة العامة لل�ولة لل��ة ال�ع���ةتق��� تف���� ی��ز ش�و� ت -

                                                           
  .ال��عل� ���ل� ال��اس�ة 02-��10 �الأم� ال��عل� ���ل� ال��اس�ة ال�ع�ل وال�� 20-95م� الأم�  18ال�ادة -158
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  . ج�ول ت�ف�� الاع��ادات ال���ت ع�ها -

   :م�احل إع�اد القان�ن ال����� ت���ة ال���ان�ة/ ثان�ا

م�حلة ال�����، م�حلة : ��� القان�ن ال����� ت���ة ال���ان�ة ب�لاث م�احل رئ���ة هي     

  .ال�ق��� لل��ل�ان، وم�حلة ال�����

  : ت���� م��وع قان�ن ت���ة ال���ان�ة م� ��ف وزارة ال�ال�ة-1

ی�� ت���� قان�ن ت���ة ال���ان�ة ب�ف� ال����ة تق���ا ال�ي ���� بها قان�ن ال�ال�ة لل��ة،      

ح�� ی��أ الإع�اد ل�����ه ب�عل��ات ت��ر ع� ال��ل�ة ال���� بها ت���� قان�ن ت���ة 

ة ما ت��ن تا�عة ل�زارة ال�ال�ة، ت��� م�ی��ة ال����� وال��ف�� ال���ان�ة، وه�ه ال��ل�ة عاد

إضافة إلى اخ��اصات أخ�� �إع�اد  لل��ی��ة العامة لل��اس�ةال��اس�ي لل���ان�ات ال�ا�عة 

والقان�ن  ��2020ارة غ�� مق��لة في �ل ال�ع�یل ال�س��ر� (م��وع قان�ن ض�� ال���ان�ة 

، إذ ت���� ع� ه�ه ال��ی��ة م�ی��ات )قان�ن ت���ة ال���ان�ةالل�ان ی��ان على  15-18الع��� 

  :وال�ي ت�لف أساسا بــال��ی��ة الف���ة لقان�ن ض�� ال���ان�ة أخ�� م� ب��ها 

اس�غلال ال�ثائ� ال��اس��ة وال���ان�ة للأم��� �ال��ف ل���ان�ة ال�ولة، وال��اس��� الع��م���  -

  .ال�ع����

  .وم�اس��ة ض�ور�ة ل����� م��وع قان�ن ض�� ال���ان�ة ج�ع أ�ة وث�قة إح�ائ�ة -

  .ال��ادرة �ال���وع ال��ه��� للقان�ن ال����� ض�� ال���ان�ة -

وال�لاح� أن ال��ی��ة ال�ا�قة ولل��ام ��هامها في ال����� وج�ع ال�عل�مات وال��انات ح�ل       

 لإدارة ال�����ة ل�زارة ال�ال�ة،م���� ا قان�ن ت���ة ال���ان�ة، لاب� أن ت��ع�� �ع�ة م�ی��ات على

على غ�ار م�ی��ة خ���ة ال�ولة وال��ی��ة العامة لأملاك ال�ولة وال��ی��ة الف���ة لل��ل�ل ال��في 

  159...وال��ی��ة الف���ة ل��ازنات ال���ان�ة

��ة على �ال����� مع ال��الة ال��اس��ة ال�����ة لل�� ال��ی��ة العامة لل��اس�ة ��ا ت�ه�      

إقفال ال�هائي ل��ا�ات ال�ولة، وم� ث� فهي ت�ع ال��اب العام لل�ولة ال�� ی��غي أن ���د 

                                                           
ال����ة  ارة ال�ال�ة،ال����� ت���� الإدارة ال�����ة ل�ز ، 2021ی�ن��  6ال��رخ في  252- 21ال��س�م ال��ف���  -159

  .2021 ی�ن�� 15م�رخة في ، 47 ال�س��ة الع�د
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ال��ازن العام ل��ا�ات ال�ولة، و���� وض��ة ال��ا�ات ال�اصة لل����ة و��ا ال�ض��ة ال�هائ�ة 

�ات ال��ائج ع� ت�ف�� م��ان�ة ال�ولة م� ح�� الإی�ادات وال�فقات، ��ا ��� أن ���� ت�ازن ح�ا

  .لل���ان�ات غ�� ال�����ة

��ا ت��� �ل م� ال��ی��ات العامة ال�ا�عة ل�زارة ال�ال�ة ل�ق��� ال�عل�مات ال�ي ت�خل في     

  . أعلاه 252- 21اخ��اصها وال�ي ن� عل�ها ال��س�م ال��ف��� 

ال�ال�ة �ع�ضه على وق�ل إی�اع م��وع قان�ن ت���ة ال���ان�ة على م���� ال��ل�ان، تل��م وزارة    

  : ع�ة ه��ات

  .م� أجل الف�� والاع��اد: م�ل� ال���مة -

  .م� أجل اس��ارته ال����ص عل�ها دس��ر�ا: م�ل� ال�ولة -

والل�ان ی�فقان �ال���وع و��دعان . م� أجل إع�اد ال�ق����� ال�اب� ذ��ه�ا: م�ل� ال��اس�ة -

  .على م���� ال��ل�ان

  .ف�� والاع��ادم� أجل ال: م�ل� ال�زراء -

م� ال�ع�یل ال�س��ر�  156ن�� ال�ادة  :تق��� م��وع قان�ن ت���ة ال���ان�ة لل��ل�ان- 2

ت���� ال��ة ال�ال�ة ���ا ��� ال��ل�ان �ال����� على قان�ن ی���� ت���ة "على أن  2020

  160".م��ان�ة ال��ة ال�ال�ة ال�ع��ة م� ق�ل �ل غ�فة م� ال��ل�ان

ال��س� ال�س��ر� ق� أل�م ال���مة ب�ق��� م��وع القان�ن ال����� ت���ة به�ا ال�� ���ن    

ال���ان�ة لل��ل�ان �غ�ف��ه ق�� ال��ادقة عل�ه، ل�� ل� �ق�م أجلا ل�ق��� ه�ا ال���وع ول� ���د 

س�ة ال���وع، م�ا ف�ح ال�اب أمام ال���مة لل��ا�ل في تق��� م��وع ض�� ال���ان�ة، ��ا ج�ت 

  .161ة في ال�اب�عل�ه ال��ارس

م�عاد تق��� قان�ن  59/02ال�ع�ل للأم�  2001/692في ف�ن�ا م�لا، ح�د القان�ن الع���     

م�ه على أنه ��� ی�ضع قان�ن ت���ة ال���ان�ة  45ض�� ال���ان�ة ���ل دق��، ف�� في ال�ادة 

على  �41ادة ، ون� في الnج�ان م� ال��ة ال�ي تلي ت�ف�� ال���ان�ة لل��ة  1في �ل س�ة ق�ل 

                                                           
  .2020م� ال�ع�یل ال�س��ر�  156الفق�ة ال�ان�ة م� ال�ادة  -160
، أول قان�ن ض�� م��ان�ة في �ل 2010وال�� ع�ض على ال��ل�ان في س�ة  2008ن�ن ض�� ال���ان�ة ل��ة �ع� قا -161

  .ب�ل�ان ال�ع�د�ة
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م� ق�ل ال��ل�ان ق�ل ال����� على   n+1لل��ة أنه ���ع أن ی��� ق�ارا في م��وع قان�ن ال�ال�ة 

و��ل� أص�ح قان�ن ت���ة ال���ان�ة م���را في م�اع��  n-1م��وع قان�ن ت���ة ال���ان�ة لل��ة 

و���ت في دورة ال���ع،  ج�ان م� ال��ة ال��ال�ة لل��ف��، �ق�م ف�ها لل��ل�ان ل��اق�ه 1أق�اها 

  .ل���ن ه�اك م��ع م� ال�ق� ل��اق�ة وال����� على قان�ن ال�ال�ة لل��ة في دورة ال����

أما ال��س� ال�س��ر� فل� ���دا ال��ة ال�ي �ق�م ف�ها م��وع قان�ن ت���ة ال���ان�ة، وت�ارك      

ال�ي ن�� على م��وع  17- 84م� القان�ن  �68 في ال�ادة ال���ع ه�ا ال�ق� �ال�� على ذل

  ).1-ن(القان�ن ال����� ض�� ال���ان�ة لل��ة ال�ال�ة 

"... م�ه في فق�تها الأخ�� على أنه  87فق� ن� في ال�ادة  15- 18أما القان�ن الع���      

ی�� إی�اع م��وع القان�ن ال����� قان�ن ت���ة ال���ان�ة وال�ثائ� ال�ل�قة �ه، ل�� م��� ال��ل� 

���ي، ق�ل أول غ�� م� ال��ة، و��عل� م��وع ه�ا القان�ن ال����� ت���ة ال���ان�ة ال�ع�ي ال

  ".1-�ال��ة ال�ال�ة 

ت��� وت�اق�، على أساس ان�قالي، م�ار�ع الق�ان�� " :على أنه ��89ا ن�� ال�ادة    

إلى و��ادق عل�ها �ال�ج�ع  2025و 2024و 2023ال�����ة ت���ة ال���ان�ة ال��علقة �ال���ات 

  ، 2-ال��ة ال�ال�ة 

 ����2026 و��اق� م��وع القان�ن ال����� ت���ة ال���ان�ة و��ادق عل�ه، اب��اء م� س�ة    

  ". 1-�ال�ج�ع إلى ال��ة ال�ال�ة 

على ال��ل�ان س�ة  2023و�ال�الي س�ع�ض م��وع القان�ن ال����� ت���ة م��ان�ة ل��ة    

. 2026، س�ة 2024ن�ن ال����� ت���ة م��ان�ة س�ة ، و�ع�ض على ال��ل�ان م��وع القا2025

س���� و��اق� م��وع القان�ن ال����� قان�ن ت���ة ال���ان�ة، �ال�ج�ع  2026واب��اء م� س�ة 

س����  2026، أ� أن م��وع القان�ن ال����� ت���ة ال���ان�ة ل��ة 1-إلى ال��ة ال�ال�ة

  .2027و��اق� س�ة 

�ق�م م��وع القان�ن : ع القان�ن ال����� ت���ة ال���ان�ةم�ادقة ال��ل�ان على م��و -3

ال����� ت���ة ال���ان�ة خلال ال��اع�� ال���دة قان�نا إلى ال��ل�ان ق�� م�اق��ه وال����� 

عل�ه، ول� ���د ال��س� ال�س��ر� ولا ال���ع، ال��ة ال�ي ی�اق� خلالها قان�ن ت���ة ال���ان�ة، 

�ا ح�ل ال��ة القان�ن�ة ال�ي ���� أن ی�رس و��اق� ف�ها ال��ل�ان وفي ه�ا ثار نقاش فقهي ف�ن
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 47ی�ما ال����ص عل�ها في ال�ادة  70م��وع قان�ن ت���ة ال���ان�ة، وهل ���� ت���� مهلة 

ال��علقة ���اق�ة قان�ن ال�ال�ة وال����� عل�ه، أم لا، إلى أن  1958م� ال�س��ر الف�ن�ي ل��ة 

ی�ما  70القاضي �أنه لا ت��� مهلة  07/1983/ 19الف�ن�ي ق�اره في أص�ر ال��ل� ال�س��ر� 

  162.على قان�ن ت���ة ال���ان�ة، وأن قان�ن ت���ة ال���ان�ة ه� قان�ن مال�ة م� ن�ع خاص

في ال��ائ� ی��غي أن ی�ار نف� ال�قاش، ع� ال��ة ال����ة ل�راسة وم�اق�ة م��وع قان�ن     

ال�ع�ل في  1996ی�ما ال�ي ن� عل�ها دس��ر  ���75لة في مهلة ال����� ت���ة ال���ان�ة وال�

م�ه، �اع��ار أن القان�ن ال����� ت���ة ال���ان�ة ����ي �ا�ع قان�ن  146في ال�ادة  2020

  163.ال�ال�ة

ع��ما فإن القان�ن ال����� قان�ن ال�ال�ة ت�� دراس�ه على م���� ل���ي ال�ال�ة في ال��ل�ان،    

م� ذل� ی�اق� على م���� غ�ف�ي ال��ل�ان، ث� ���ت عل�ه �ال��افقة أو و�ع� الان�هار 

الاع��اض دون إدراج أ� تع��لات، س�اء م� ��ف الل��ة ال����ة أو م� ق�ل أع�اء ال��ل�ان، 

  .و�ن�ا �ق��� دور ال��ل�ان على تق��� ملاح�ات وت�ص�ات

وس�لة م� وسائل ال�قا�ة ال��ل�ان�ة، وخلاصة الق�ل أن القان�ن ال����� ت���ة ال���ان�ة �ع�    

ت���ي أه��ة خاصة ع��ما ���� ت����ها و�فعل ت���قها، ��ا ه� حاصل في ال��ام ال�س��ر� 

           . الف�ن�ي حال�ا

  :ال���� ال�ال�

  رقا�ة ال��ل�ان على ال��اسة ال�ارج�ة

�ر�ة �اع��اره م���ا ل�ح�ة ح�� ال�س��ر تق��� ال��اسة ال�ارج�ة وت�ج�هها في رئ�� ال��ه      

وعلى أساس أن ال�ل�ات ال���سة له  الأمة، وال�ولة داخل ال�لاد وخارجها، وحام�ا لل�س��ر

                                                           
 19/07/1983وق�ار ال��ل� ال�س��ر� الف�ن�ي ال�ادر ب�ار�خ  .ال�ع�ل 1958م� دس��ر ف�ن�ا ل��ة  47ال�ادة  -162

  .1981ح�ل دس��ر�ة قان�ن ض�� ال���ان�ة ل��ة 

  :� ما جاء في ق�اره ال����ة ال�ال�ةوأه

''Considérant que, si l'article 2 de l'ordonnance du 2 janvier 1959 range au nombre des lois de 
finances les lois de règlement, il ne s'ensuit pas que soit applicable à celles-ci l'ensemble des 
règles relatives à l'élaboration des lois de finances'' 

  .ال�ع�ل وال���� 12-16م� القان�ن الع���  44مف�لة في ال�ادة  2020م� ال�ع�یل ال�س��ر�  146ال�ادة  -163
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دس��ر�ا في م�ال ال��اسة ال�ارج�ة غ�� قابلة لل�ف��� إلا أن ه�ا لا �ع�ي انع�ام ال�قا�ة 

  .ال��ل�ان�ة عل�ها

لل��ل�ان إم�ان�ة ف�ح نقاش ح�ل  2020ل��ة م� ال�ع�یل ال�س��ر�  152ح�� خ�ل� ال�ادة     

���� لل��ل�ان أن �ف�ح م�اق�ة ح�ل ال��اس�ة ال�ارج�ة ب�اء : "أنه ل��اسة ال�ارج�ة ب��ها علىا

على �ل� رئ�� ال��ه�ر�ة أو رئ�� إح�� الغ�ف���، ���� أن ت��ج ه�ه ال��اق�ة ع�� الاق��اء 

  .معا لائ�ة ی�لغها إلى رئ�� ال��ه�ر�ة �إص�ار ال��ل�ان ال��عق� �غ�ف��ه ال����ع���

سل�ة رئ�� ال��ه�ر�ة في ال���ی� على  ��153ا ق�� ال��س� ال�س��ر� في ن� ال�ادة     

��ادق رئ�� ال��ه�ر�ة على اتفا��ات  '' على أن ال�عاه�ات ال�ول�ة في �ع� ال�عاه�ات ب��ها

ل��علقة ���ود ال�ولة وال�عاه�ات ال��علقة اله�نة، وعاه�ات ال�ل� وال��الف والات�اد، وال�عاه�ات ا

�قان�ن الأش�اص وال�عاه�ات ال�ي ت��ت� عل�ها نفقات غ�� واردة في م��ان�ة ال�ولة والاتفا��ة 

ال��ائ�ة أو ال��ع�دة الأ��اف ال��علقة ���ا�� ال��ادل ال�� وال��اكة و�ال��امل الاق��اد�، �ع� أن 

  .''ص�احةت�اف� عل�ها �ل غ�فة م� ال��ل�ان 

  :ف�ح م�اق�ة ح�ل ال��اسة ال�ارج�ة /أولا

ت��ك ه�ه الآل�ة ب�اء على دع�ة ال��ل�ان للاج��اع : إج�اء ال��اق�ة ح�ل ال��اسة ال�ارج�ة-1

و���ع�ل رئ�� . �غ�ف��ه معا، و���ن ذل� ��ل� م� رئ�� ال��ه�ر�ة أو رئ�� إح�� الغ�ف���

م���ا له في س�اس�ه ال�ارج�ة، أما رئ��ي إح�� الغ�ف���  ال��ه�ر�ة ه�ه الآل�ة لإث�ات أن ال��ل�ان

����� أن ���ع�لاها ��خ�ة ل�ق��� ال��اسة ال�ارج�ة لل�ولة، خاصة إذا �ان رئ�� الغ�فة ال�� 

�ل�ها ل�� في نف� ت�جه رئ�� ال��ه�ر�ة في شأن ال��اسة ال�ارج�ة، و�ان م�ع�ا �أغل��ة 

  .ب�ل�ان�ة

أن ی�� ف�ح ال��اق�ة م� ��ف ال��ل�ان ال��عق� �غ�ف��ه  �152ة م� ال�ادة وت���� الفق�ة ال�ان     

  .ن��ا ل��اس�ة م�ض�ع ال��اسة ال�ارج�ة، وه�ا الإج�اء لا ی�� إلا في الق�ا�ا ذات الأه��ة

ن�� أن اج��اع ال�ع�ل وال����  12- 16م� القان�ن الع���  �99ال�ج�ع إلى ن� ال�ادة       

���ع��� معا في ه�ه ال�الة ی�� ب�اء على اس��عاء م� رئ�� ال��ه�ر�ة، و��أس ال��ل�ان �غ�ف��ه م

ال�ع�ل  12- 16م� القان�ن الع���  100ادة ه�ا الاج��اع رئ�� م�ل� الأمة ��قا ل�� ال�

وعل�ه إذا ما ق�ر رئ�� إح�� الغ�ف��� ف�ح م�اق�ة ح�ل ال��اسة ال�ارج�ة لاب� م� ت�ف�  وال����
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و�ال�الي . ل�ئ�� ال��ه�ر�ة لاس��عاء ال��ل�ان ال��عق� �غ�ف��ه ال����ع��� معا الإرادة ال����ة

م� ال�ع�یل  152فه�ه الآل�ة ت��ع لإرادة رئ�� ال��ه�ر�ة، م�ا �ف�غ الفق�ة الأولى م� ال�ادة 

  .م� م���اها 2020ال�س��ر� 

� ��ع إلى ق�اع� سال����ع��� معا ��إضافة إلى ما س�� فإن اج��اع ال��ل�ان �غ�ف��ه     

أسها أك�� الأع�اء س�ا، و��ادق عل�ها ل��ة م��نة م� م���ي الغ�ف��� ی� خاصة، تق��حها 

  ).خ�وج ع� الإ�ار العاد�(ال��ل�ان �غ�ف��ه ال����ع��� معا في ب�ا�ة جل�اته، 

ة، ت�قى ن���ة ال��اق�ة ح�ل ال��اسة ال�ارج�ة غ�� م��د :��ج ال��اق�ة �لائ�ة غ�� م��دةت�-2

���� أن ت��ج ه�ه ''أعلاه على أن  152الفق�ة ال�ان�ة م� ال�ادة  ن���ق�ر ال��اق�ة نف�ها، ح�� 

عق� �غ�ف��ه ال����ع��� معا لائ�ة ی�لغها إلى رئ�� �ال��اق�ة ع�� الاق��اء �إص�ار ال��ل�ان ال�

في ش�ل لائ�ة �ن �ح�ل ال��اسة ال�ارج�ة اخ��ار�ة تو�ال�الي ن���ة ال��اق�ة  ،''ال��ه�ر�ة

  .ب�ل�ان�ة

إلا أن الغ��ض ال�� ����ف اللائ�ة ال�ادرة إث� م�اق�ة ال��اسة ال�ارج�ة ی���ل في ��ن لا     

ح�د ش�و�ها وآثارها القان�ن�ة، و�ال�الي ت�قى ال�ع�ل وال����  12-16ال�س��ر ولا القان�ن الع��� 

مل�م بها ولا ی��ت� ع�ها ت�ج�ه  وه� غ��أ�ه إلى رئ�� ال��ه�ر�ة، م��د ت�ل�غ ل��قف ال��ل�ان ور 

  . ن�ا�ه

م�ا ی��ح أن ال��ل�ان مق�� في م�ال ال��اسة ال�ارج�ة، ف��ى و�ن �ان� ه�اك وسائل ��سها     

 اال�س��ر والقان�ن الع��� و��ا ال��ام ال�اخلي لغ�ف�ي ال��ل�ان، إلا أنه ��� نف�ه م��ودا ومق��

  .��ا�إج�اءات وش�و� ت�عل م� دوره هام

  :ال��افقة على �ع� ال�عاه�ات ولاتفا��ات ال�ول�ة /ثان�ا

، ��س اخ��اصا واسعا وغ�� م��و� 1989و 1976ال�ع�ل ��ا���ه ل��ة  1996دس��ر     

م�  102، 153ومع ذل� أدخل� ال�ادتان . ل�ئ�� ال��ه�ر�ة في م�ال إب�ام ال�عاه�ات ال�ول�ة

ال��ال، ح�� لا ���� ال���ی� على �ع�  ال�ع�یل ال�س��ر� صلاح�ة م����ة في ه�ا
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، إلا �ع� )2020م� ال�ع�یل ال�س��ر�  153م���رة على س��ل ال��� في ال�ادة (ال�عاه�ات 

  164.ال��افقة ال����ة عل�ها م� ��ف ال��ل�ان

إن ال��افقة ال��ل�ان�ة ال����ة في ش�ل قان�ن، لا ت��ل : ال���ة القان�ن�ة لل��افقة ال��ل�ان�ة-1

صفة تق����ة، م� ح�� ال��ض�ع، بل ال�عاه�ة هي ال�ي ت�� الق�اع� القان�ن�ة، ف�� ناح�ة أ� 

  :ال��ل لا ی���� قان�ن ال��افقة على ال�عاه�ة س�� مادت�� ه�ا

  .ت��� أن ال�عاه�ة ت�� ال��افقة عل�ها: ال�ادة الأولى-

  .ةأن ه�ا القان�ن ی��� في ال����ة ال�س�� ت�� على: ال�ادة ال�ان�ة-

م�ا س�� ی���� ال��افقة ال��ل�ان�ة ل��� ع�لا ض�ور�ا ل�ل ال�عاه�ات ال�ول�ة بل ت��ل� في     

فق�، إضافة إلى أنه إذا  2020م� ال�ع�یل ال�س��ر�  153ال�عاه�ات ال�ي ن�� عل�ها ال�ادة 

ة ح�� ق�ر رئ�� ال��ه�ر�ة ع�م ال�ج�ع إلى م�افقة ال��ل�ان فل�� ه�اك ما ���ع دخ�ل ال�عاه�

ال�فاذ، والإج�اء ال�س��ر� ال���قي أمام ال��ل�ان ه� إخ�ار ال����ة ال�س��ر�ة م� ��ف رئ�� 

وح�� الأس�اذ ق�ي ال��� فإن ت��ی�  165.ع��ا م� م�ل� الأمة 25نائ�ا أو  40الغ�ف��� أو 

أعلاه ی��� ع�ه أث� مه� وه� ع�م ت����  153رئ�� ال��ه�ر�ة على معاه�ة ���الفة ال�ادة 

م� ال�ع�یل  154القاضي ال��ائي لل�عاه�ة �اع��ارها أس�ى م� القان�ن ال�اخلي ��قا ل�� ال�ادة 

على ال�عاه�ات ال�ي ��ادق عل�ها رئ�� ال��ه�ر�ة ح�� ال��و�  ن��ال�ي  2020ال�س��ر� 

ح�ى و�ن �ان القاضي ال��ائي غ�� م��� و ال����ص عل�ها في ال�س��ر ت��� على القان�ن، 

عاة رئ�� ال��ه�ر�ة لل��و� ا معل� ت�ف� ش�� م�  154دس��ر�ة الق�ان�� فإن ت���قه لل�ادة ب�قا�ة 

   166.ال����ص عل�ها في ال�س��ر

على م���� ال��ض�ع، ��� الإشارة إلى أن قان�ن ال��افقة ی�قى : ش�ل ال��افقة ال��ل�ان�ة-2

م�  38ال�ادة وه� ما ����ف م� ن�� . م�ف�ل ع� ال�عاه�ة، أ� ی�ج� ن��� م��لف��

ال�ي ن�� على أنه لا ���� أن ت��ن م�ار�ع الق�ان�� ال�ع�ل وال����  12- 16القان�ن الع��� 

                                                           
اله�نة، ال�ل�، ال��الف والات�اد، ح�ود ال�ولة وقان�ن الأش�اص، ال�ي ت��ت� عل�ها : م�ض�ع ه�ه الاتفا��ات ه� -164

  .  ن�ة ال�ولة، ال��علقة ���ا�� ال��ادل ال�� وال��اكة و�ال��امل الاق��اد�نفقات غ�� واردة في م��ا
  .2020م� ال�ع�یل ال�س��ر�  193ال�ادة  -165
ال�عاه�ات ال�ي ��ادق عل�ها رئ�� ال��ه�ر�ة ح�� '' :على أن 2020م� ال�ع�یل ال�س��ر�  154ن�� ال�ادة  -166

  .''قان�ن ال��و� ال����ص عل�ها في ال�س��ر، ت��� على ال
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ال�����ة ال��افقة على الاتفا��ات وال�عاه�ات ال�ع�وضة على غ�ف�ي ال��ل�ان م�ل ت���� عل 

  .م�ادها �ال�ف��ل ولا م�ل أ� تع�یل

ن�نا م� ح�� ال��ل ��نها تع�ي رأیها ح�ل ال�عاه�ة وم�ه فال��افقة ال��ل�ان�ة تع��� قا     

وت��ل ج�اءا م� ال�لقة ال�ي ت�� عل�ها ال�عاه�ة ق�ل ال���ی� عل�ها و�دماجها في القان�ن 

  .ال�اخلي �ع� ن��ها

أعلاه على ال�ع�ل وال����  12-16م� القان�ن الع���  38ون�� الفق�ة ال�ان�ة م� ال�ادة      

  .� اخ��ام ال��اق�ة ال��افقة على م��وع القان�ن أو رف�ه أو تأج�له، فق�أن تق�ر �ل غ�فة عق

  :ال���� ال�ا�ع

  م م�ق�ة اس�علا س�اع أع�اء ال���مة وت���ل �ع�ات

  م� ��ف الل�ان ال�ائ�ة 

إم�ان�ة الل�ان ال��ل�ان�ة ال�ائ�ة س�اع أع�اء ال���مة ح�ل �ل م�ألة ت�عل� �الإضافة إلى      

 وال�ي تأس��، 2020م� ال�ع�یل ال�س��ر�  157 وه� ما ن�� عل�ه ال�ادة ،امة�ال��ل�ة الع

ة أخ�� ت�ارسها الل�ان ال�ائ�ة وهي آل�اس���ث ال��س� ال�س��ر� ، 1963167دس��ر  اب��اء م�

، وه� ما ن�� عل�ه ال�ادة ق�ة ح�ل م�ض�ع م��د أو وضع مع��ت���ل �ع�ة اس�علام م�  إم�ان�ة

     .��2020ر� م� ال�ع�یل ال�س 137

  :الل�ان ال�ائ�ة/ أولا

وم� أه� أجه�ة الع�ل ال��ل�اني، م�اب� م����ة لل��ل�ان، ال�ائ�ة الل�ان ال��ل�ان�ة تع�     

س�اء �ان ت�����ا أو رقاب�ا، أو مهاما أخ�� ت�خل في اخ��اص ال��ل�ان، وت��لى الاه��ام 

ن ال��ل�ان�ة ض�ورة ع�ل�ة ح�ى �ق�م وتع��� الل�ا�ق�اع مع�� أو ق�اعات م� ن�ا� ال�ولة، 

 .ال��ل�ان �ع�له على أك�ل وجه، خاصة في دراسة ال���ص القان�ن�ة وم��لف الق�ا�ا

ت���ل�ها ال�ي ت���د في وال�ق��د ���ن ه�ه الل�ان دائ�ة ه� في مه��ها أو اخ��اصها لا     

فه�ه الل�ان ت����  ��فة دور�ة ���� ال��ام ال�اخلي أو لائ�ة �ل م�ل� ن�ابي، و��ل�

                                                           
، 1989م� دس��ر  124، وال�ادة 1976م� دس��ر  161، وال�ادة 1963م� دس��ر  38ن�� عل�ها ال�ادة -167

  .2016م� ال�ع�یل ال�س��ر� ل��ة  151، وال�ادة 1996م� دس��ر  133وال�ادة 
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د���م�ها م� ت���ة ال�س��ر لها، وم� ال��ام ال�اخلي أو لائ�ة ال��ل� ال�ي ت��ي ه�ه الل�ان 

  . وت��د اخ��اصاتها

  : ةت���ل الل�ان ال�ائ�-1

، و��� ت���لها في 168الل�ان ال�ائ�ة هي أح� الأجه�ة ال�ي ت���ن م�ها �ل غ�فة م� ال��ل�ان    

وق� ن� على ال��ام ال�اخلي لل��ل� ال�ع�ي ال���ي ل��ة . 169ي ل�ل غ�فةإ�ار ال��ام ال�اخل

 2017، ون� ال��ام ال�اخلي ل��ل� الأمة ل��ة 170ل��ة) 12(على ت���ل إث�ى ع��ة  2000

  .171ل�ان) 9(على ت���ل ت�ع 

ل��ة ال��ون القان�ن�ة والإدار�ة  :الل�ان ال�ائ�ة ال�ال�ةال��ل� ال�ع�ي ال���ي ���ل      

، ل��ة ال�ال�ة وال���ان�ة ،ل��ة ال�فاع ال���ي، ل��ة ال��ون ال�ارج�ة وال�عاون وال�ال�ة، ال���اتو 

ل��ة ال����ة وال�عل�� العالي وال��� ، ل��ة ال��ون الاق��اد�ة وال����ة وال��اعة وال��ارة وال�����

ل��ة ال�قافة والات�ال ، ل��ة الفلاحة وال��� ال���� وح�ا�ة ال���ة، العل�ي وال��ون ال�ی��ة

ل��ة الإس�ان وال��ه�� ، ل��ة ال��ة وال��ون الاج��ا��ة والع�ل وال����� ال�ه�ي، وال��احة

ل��ة ال��اب ، ل��ة ال�قل وال��اصلات والات�الات ال�ل��ة واللاسل��ة، وال�� وال�ه��ة الع��ان�ة

  .172وال��اضة وال��ا� ال��ع�� 

نائ�ا على الأك��، في ح�� ) 50(إلى خ���� ) 30(ان�ة م� ثلاث�� ل��ة ال�ال�ة وال��� وت���ن     

  .173نائ�ا على الأك��) 30(إلى ثلاث�� ) 20(ت���ن الل�ان ال�ائ�ة الأخ�� م� ع���� 

ل��ة ال��ون القان�ن�ة والإدار�ة وحق�ق الإن�ان : ����ل الل�ان ال�ائ�ة ال�ال�ةم�ل� الأمة أما     

لإقل�� وال�ق��� الإقل��ي، ل��ة ال��ون الاق��اد�ة وال�ال�ة، ل��ة ال�فاع وال����� ال��لي وته��ة ا

ال���ي، ل��ة ال��ون ال�ارج�ة وال�عاون ال�ولي وال�ال�ة ال��ائ��ة في ال�ارج، ل��ة الفلاحة 

وال����ة ال����ة، ل��ة ال����ة وال����� وال�عل�� العالي وال��� العل�ي وال��ون ال�ی��ة، ل��ة 

                                                           
  .ال�ع�ل وال���� 12-16م� القان�ن الع���  9ال�ادة  -168
  .2020م� ال�ع�یل ال�س��ر�  137ال�ادة  -169
  .2000م� ال��ام ال�اخلي لل��ل� ال�ع�ي ال���ي ل��ة  19ال�ادة  -170
  .2017م� ال��ام ال�اخلي ل��ل� الأمة ل��ة  16ال�ادة  -171
  .، اخ��اصات ه�ه الل�ان2000م� ال��ام ال�اخلي لل��ل� ال�ع�ي ال���ي ل��ة  31إلى  20ح�دت ال��اد  -172
  .2000ال�ع�ي ال���ي ل��ة  م� ال��ام ال�اخلي لل��ل� 34ال�ادة  -173
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�� وال����ة ال��ل�ة، ل��ة ال��ة وال��ون الاج��ا��ة والع�ل وال��ام� ال���ي، ل��ة ال��ه

  .174ال�قافة والإعلام وال����ة وال��احة

وت���ن ل��ة ال��ون القان�ن�ة وحق�ق الإن�ان وال����� ال��لي وته��ة الإقل�� وال�ق���      

) 19(إلى ت�عة ع��ة ) 15(��ة ع��ة ال��ون الاق��اد�ة وال�ال�ة م� خالإقل��ي، و��ا ل��ة 

) 15(أع�اء إلى خ��ة ع��ة ) 10(ع��ا على الأك��، ت�� ���ة الل�ان ال�ائ�ة م� ع��ة 

  .175ع��ا على الأك��

وت�زع ال�قاع� داخل الل�ان ال�ائ�ة ���ا ب�� ال����عات ال��ل�ان�ة �����ة ت��اس� مع ع�د     

ل�ل ل��ة ب�ل�ان�ة ن��ة ع�د أع�ائها مقارنة �الع�د ، وت�او� ح�ة ال�قاع� ال����حة أع�ائها

م� ال��ام ال�اخلي لل��ل� ال�ع�ي ال���ي ل��ة  34في ال�ادة الأق�ى لأع�اء الل��ة ال���د 

، وت�فع ه�ه ال���ة إلى الع�د 2017ال�اخلي ل��ل� الأمة ل��ة م� ال��ام  23، وال�ادة 2000

، وت�زع ال����عات ال��ل�ان�ة أع�اءها على الل�ان 0.50ن��ة  ال�اقي �ف�ق الأعلى م�اش�ة ع��ما 

في ح�ود ال��� ال���دة، مع م�اعاة اخ��ار ر��ات وت��� الأع�اء، و�ع�� م��� 

ال��ل� الأع�اء غ�� ال������ إلى م���عات ب�ل�ان�ة ب�اء على �ل�ه�، وفي حالة شغ�ر مقع� 

و���� �ل نائ� في ال��ل� ال�ع�ي  .تأح� أع�اء ل��ة دائ�ة ی�� شغله وفقا ل�ف� الإج�اءا

ال���ي و�ل ع�� م� م�ل� الأمة إلى ل��ة دائ�ة، ولا ���� لع�� ال��ل�ان أن ���ن 7د57

  .176ع��ا في أك�� م� ل��ة دائ�ة

و�ال���ة ل��ز�ع مهام م�ات� الل�ان م� رئ�� ونائ� ال�ئ�� ومق�ر، ی�ف� رؤساء ال����عات     

في اج��اع �عق� ب�ع�ة م� رئ�� ال��ل�، على تع���ها أو ان��ابها ال��ل�ان�ة مع م��� ال��ل� 

، 177ح�� الاتفاق ال���صل إل�ه، وفي حالة ع�م الاتفاق ی���� م��� الل��ة م� ��ف أع�ائها

                                                           
  .2017م� ال��ام ال�اخلي ل��ل� الأمة ل��ة  16و 15ال�ادتان  -174
  .2017م� ال��ام ال�اخلي ل��ل� الأمة ل��ة  23ال�ادة  -175
  .م� ال��ام ال�اخلي ل��ل� الأمة 21م� ال��ام ال�اخلي لل��ل� ال�ع�ي ال���ي، و 33ال�ادتان  -176
  .م� ال��ام ال�اخلي ل��ل� الأمة 19ل�اخلي لل��ل� ال�ع�ي ال���ي، وم� ال��ام ا 37ال�ادتان  -177
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على أن ت���ع ال�عارضة ال��ل�ان�ة ب����ل  2020م� ال�ع�یل ال�س��ر�  116ون�� ال�ادة 

   .�178ة غ�ف�ي ال��ل�ان لاس��ا رئاسة الل�ان �ال��اول���� لها ال��ار�ة الفعل�ة في أجه

وت��ل الل�ان ال�ائ�ة ل��ة س�ة قابلة لل���ی� �ل�ا أو ج�ئ�ا �ال��ق نف�ها ال���دة في ال��ام      

ل� ی��ل� ال��ام ال�اخلي لل��ل� ال�ع�ي ال���ي ع� تغ��� الع���ة في ، و 179ال�اخلي ل�ل غ�فة

في ح�� م�ع ال��ام ال�اخلي ل��ل� الأمة تغ��� الع���ة خلال الل��ة ال�ائ�ة خلال ال��ة، 

الاس�قالة أو الإ�عاد م� ال����عة ال��ل�ان�ة ال�ي ی���ي إل�ها، و��� ال��ة، إلا في حالات 

اس��لاف ع�� م�ل� الأمة ال�� فق� ع����ه في الل��ة ال�ائ�ة وف� الإج�اءات ال���دة في 

و����� أن ������ ال��ام ال�اخلي ، �2017180ل� الأمة ل��ة م� ال��ام ال�اخلي ل� 17ال�ادة 

ال�ي جاء ف�ها أن ع�� ال��ل�ان ال����ي إلى  2020م� ال�ع�یل ال�س��ر�  120ل�ل غ�فة لل�ادة 

ح�ب س�اسي ال�� �غ�� ��عا الان��اء ال�� ان��� على أساسه، ���د م� عه�ته الان��اب�ة �ق�ة 

  .س�قال م� ح��ه أو أ�ع� م�ه، �عه�ته ��فة نائ� غ�� م���القان�ن، و���ف� ال�ائ� ال�� ا

     :س�� أشغال الل�ان ال�ائ�ة-2

رئ��ها أو رئ�� الغ�فة ال��ل�ان�ة، وذل� ��قا ل��ول أع�ال ق�ل إما م� ت���عى الل��ة     

ق�ل ال��ل�ان، وتق�م ت�عا لاخ��اصها �ال��اول في م�ار�ع واق��احات الق�ان�� ال��الة عل�ها م� 

  .رئ�� ال��ل� وال���لة في ج�ول أع�الها

و���� لل�ان ال�ائ�ة في إ�ار ع�لها، أن ت���ع ل���ل ال���مة أو أ� ع�� ف�ها �ل�ا دع�     

  .ال��ورة إلى ذل�، و���� أن ت��ع�� ب�و� ال���ة

�ها، وتق�م الل�ان ال�ائ�ة �إع�اد تقار�� في م�ة شه��� م� ب�ا�ة دراسة ال�� ال�ع�وض عل    

و���اول . �ورةو�ن ل� ت���م ه�ه ال��ة ���� لل���مة �ل� ت���ل ال�� ض�� ج�ول أع�ال ال

أع�اء الل��ة في ال�� ال�ع�وض عل�ها مه�ا �ان ع�د الأص�ات ال�اض���، ولا ی�� ال����� 

                                                           
على حق�ق ال�عارضة ال��ل�ان�ة، وجاء ف�ها أن ���د ال��ام ال�اخلي ل�ل غ�فة ����ات ت���� ه�ه  116ن�� ال�ادة -178

  .ال�ادة
  .��ل� الأمةم� ال��ام ال�اخلي ل 20م� ال��ام ال�اخلي لل��ل� ال�ع�ي ال���ي، و 32ال�ادتان  -179
، وق� جاء ف�ها ��ل� ف�ها أن ع�� م�ل� الأمة ال�� فق� 2017م� ال��ام ال�اخلي ل��ل� الأمة ل��ة  22ال�ادة  -180

ع����ه في الل��ة، ���� أن �ق�م �ل� إلى م��� ال��ل� ق�� الان��ام إلى الل��ة ذاتها أو غ��ها ��فة ع�� غ�� 

  .ی�ما م� تار�خ إی�اعه 15م���، و��� ال���� في ال�ل� في أجل 
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وفي حالة ع�م ت�ف� ال��اب تعق� جل�ة ثان�ة �ع� أر�ع وع��ون . إلا ����ر أغل��ة الأع�اء

  . و���ن ال����� ح���� ص���ا مه�ا ��� ع�د الأع�اء ال�اض���. ساعة على الأقل )24(

وت���د مه�ة الل��ة ال�ائ�ة ال����ة في م�أل���، ف�� ناح�ة عل�ها أن ت�ل�ر ال�ؤ�ة ال�ي      

ح�ل ح�لها الإج�اع لل�ل�ة العامة ��أن ال��ادرة �ال����ع م�ل ال�راسة م� ح�� ال��ل 

� ناح�ة أخ�� عل�ها أن ت�ادر �اق��اح ال�ع��لات ف���لى م���ها ع�ض ما ان�ه� وال����ن، وم

إل�ه الل��ة في ش�ل ص�اغة ج�ی�ة وف� م��رات م�روسة على ال�ل�ة العامة لل��ل�، ��ا ت��د 

   .181الإ�ار ال�� ی�ف� ��ه القان�ن و���ي ال��ا�� م� أ� تع�ف ت�ف���

  :س�اع أع�اء ال���مة/ثان�ا

ال�� ن� عل�ها �آل�ة ل��ا��ة ال��ا� ال���مي، ل� ت�قى آل�ة س�اع  1963ف دس��ر ��لا     

، إن�ا اع���تها �ل ال�سات�� أع�اء ال���مة م� الل��ة ال�ائ�ة إلى درجة اع��ارها وس�لة رقاب�ة

 إج�اءا ت�����ا ی��ح لل��ة س�اع ال�زراء ،2020وال�ع��لات ال�س��ر�ة ق�ل ال�ع�یل ال�س��ر� ل��ة 

    .182أو م��ل�ه� �ق�� الاس�ف�ار والاس���اح ح�ل م�ار�ع أو اق��احات الق�ان�� ال��الة إل�ها

اخ��اص الل�ان ال�ائ�ة في  إلىال�� ال�س��ر� ات�اه أنه ح�ى في حالة ع�م  و����� ل�ی�ا     

ل�مات رقا�ة ال���مة، فإنها ت�ارس مه�ة رقاب�ة ض���ة ع�� م�ارس�ها ل�ه�ة ال����ع وج�ع ال�ع

ال��علقة �الق�اع أو اله��ة م�ل ال����ع، ف���ل م�حلة ال��اق�ة داخل الل�ان ف�صة ل�قا�ة الع�ل 

  .ال���مي في الق�اع م�ض�ع ال����ع

���� الل�ان ال��ل�ان�ة س�اع '':على أن 2020م� ال�ع�یل ال�س��ر�  157ن�� ال�ادة    

، و�ال�الي فق� خ�� لها ال��س� ''مةأع�اء ال���مة ح�ل �ل م�ألة ت�عل� �ال��ل�ة العا

ال�س��ر� مادة م��قلة �ع� ما �ان �ق�نها �الاس���اب، ف����� اع��ارها آل�ة دس��ر�ة على أع�ال 

  .ال���مة

ح�ى �ق�م ال��ل�ان ��ه��ه ال�قاب�ة  :مفه�م وت���� س�اع الل��ة ال�ائ�ة لأع�اء ال���مة-1

ال�ي ت�ف� له ال�عل�مات ال��ور�ة وال�قائ� م� أجل  �ال��ل الفعال، ���اج إلى ل�انه ال�ائ�ة

م� ال�ع�یل  157، وس�اع الل��ة لأع�اء ال���مة في إ�ار ال�ادة ال��ام ب�وره ال����عي

                                                           
  .115ع�� الله ب�قفة، م�جع ساب�، ص  -181
  .276م�ل�د ذب�ح، م�جع ساب�، ص  -182
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، و�ن �ان ه�فه ال���ل على ال�عل�مات وال�قائ� ح�ل م�ألة ت�عل� �ال��ل�ة 2020ال�س��ر� 

اس��اع ل��ة ورها ال����عي، و����� ع� العامة، فه� ���لف ع� جل�ات ال��اع في إ�ار د

  .ال���مة في إ�ار م�ارسة مه��ها ال��ق�� لأع�اء

في �ع� ال��� تع� جل�ات الاس��اع ال�ي  :مفه�م س�اع الل��ة ال�ائ�ة لأع�اء ال���مة-أ

، ���غى م� خلالها أع�اء الل��ة إلى م���� لل��ار وت�ادر الأف�ار ت���ها الل�ان ال�ائ�ة

  .� وآراء أع�اء ال���مة، وح�ى ال���اء وال������وجهات ن�

على خلاف ال�� ال�س��ر� ال�� جعل م�ها آل�ة رقا�ة على ن�ا� ال���مة في �ل م�ألة      

س�اع أع�اء ال���مة عامل م� ع�امل ال�أث�� ال���ادل ب��  فال���ع �ع��� .ذات م�ل�ة عامة

ن ال�ائ�ة للاس�ف�ار ح�ل ال��ار�ع ال�ق�مة م� م�ل�ي ال��ل�ان وال���مة، ووس�لة في ی� الل�ا

   .183ق�ل ال���مة، و�ال�الي فه� وس�لة إعلام�ة، لا وس�لة ت�ق�� ورقا�ة

 إذن ف��اع أع�اء ال���مة ه� ح� لل�ان ال��ل�ان�ة ال�ائ�ة، ���� اس�ع�اله في أ� وق�،     

 م�الات اخ��اصض�� ���ن وأن  ولا ����� ارت�ا� الاس��اع ب�راسة م��وع أو اق��اح قان�ن،

في �ل م�ألة ت�عل� �ال��ل�ة العامة، و���� ت�س�ع ه�ا ال��اع إلى أع�اء ال��ل�  ،الل��ة

   .ال�ع�ي

ت���� آل�ة س�اع : ت���� س�اع الل��ة ال�ائ�ة لأع�اء ال���مة ع� جل�ات ال��اع الأخ�� -ب

، ت��لف ع� � �ال��ل�ة العامةل�ان ال��ل�ان ال�ائ�ة �أنها آل�ة دس��ر�ة ح�ل �ل م�ألة ت�عل

  .جل�ات س�اع أع�اء ال���مة ال��ت��ة �آل�ات دس��ر�ة أو قان�ن�ة أخ�� 

: جل�ات اس��اع الل��ة ال�ائ�ة لأع�اء ال���مة ���اس�ة دراسة م��وع أو اق��اح قان�ن /1ب

ن و�ع�ه القان� 02184-99والقان�ن الع���  1996ال�ور ال�قابي لل�ان ال�ائ�ة ����ه دس��ر 

في م�اق�ة م�ار�ع أو اق��احات الق�ان�� ال��الة عل�ها، و�إم�انها  185ق�ل تع�یله 12- 16الع��� 

في ه�ه ال�الة دع�ة أع�اء ال���مة أو م��ل�ه� إذا اق��ى الأم� للاس��اع إل�ه� وم�اق��ه� 

                                                           
 .ال�ع�ل ���ل �اف، وأحال ت����ها إلى ال��ام ال�اخلي للغ�ف��� 12-16ل� ی���ها ال���ع في القان�ن الع���  -183

  .م�ه 49و 48وح�ى ال��ام ال�اخلي ل��ل� الأمة خ� ت����ها ��ادت�� فق� ه�ا 
  .02-99م� القان�ن الع���  27ال�ادة  -184
  .12-16م� القان�ن الع���  26ال�ادة  -185
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وضاع للقان�ن م�ل ال�راسة، ف���ح إجا�ات ال�زراء وم��ل�ه� إعلام الل�ان ال�ائ�ة ��قائ� وأ

ق�اعاته�، ��ا ���� لل�زراء �ل� ح��ر جل�ات الل�ان ل����� وش�ح ما ت����ه م�ار�ع 

  .الق�ان�� وت��ی� أس�ابها وغا�اتها

���� لل��ة ال��ق�� ال��ل�ان�ة أن ت���ع إلى أ� : الاس��اع أمام ل��ة ال��ق�� ال��ل�ان�ة/ 2ب

قة ���ض�ع ال��ق��، �اس���اء ش�� وأن ت�لع على أ� معل�مة أو وث�قة ت�� أن لها علا

ال�عل�مات وال�ثائ� ال�ي ت���ي �ا�عا س��ا واس��ات���ا ی�عل� �ال�فاع ال���ي وأم� ال�ولة ال�اخلي 

، وض�� ال��ض�ع ال�� أن��� م� 186وال�ارجي، وتل� ال��علقة ب�قائع ت��ن م�ل إج�اء ق�ائي

�ل� ی�سله رئ�� الغ�فة ال�ع��ة،  أع�اء ال���مة ب�اء علىع�� أو أجله ت����ع الل��ة س�اع 

إلى ال�ز�� الأول أو رئ�� ال���مة ح�� ال�الة، و���� ب�نامج الاس��اع إلى أع�اء ال���مة 

       .�187الاتفاق مع ال�ز�� الأول أو رئ�� ال���مة ح�� ال�الة

یه�ف الاس��اع إلى إ�لاع و�علام الل��ة ح�ل  :س�اع ع�� أو أع�اء ال���مة ض�ا��-2

�� م��� ع�ل أو ب�نامج ال���مة أو تع�یله ���اس�ة ع�ض ب�ان ال��اسة العامة، في ق�اع ت�ف

ح��مي مع�� ض�� م�ال م� اخ��اصات الل��ة، ون��ة ال�ق�م في ت�ف��ه أو ال�أخ� وأس�ا�ه، أو 

ما ت��� ال���مة ال��ام �ه في م�ال مع��، وما تق��حه م� ال���مة م� حل�ل وأدوات قان�ن�ة 

 . ةوماد�

لا ی�ت�� اس��اع أع�اء ال���مة م� ��ف الل��ة ال�ائ�ة �اق��اح أو م��وع : ال��و� ال��ل�ة-أ

قان�ن، وغ�� مق�� ب�م� أو م�اس�ة مع��ة، و��� أن ی�� ��ه م���، ول� ی��ل� ال��ام ال�اخلي 

مة للغ�فة ل��ل� الأمة ع� ����ة ت�ل�غ ال���مة و��لاغ الغ�فة ال�ي ت���ع ل���ها لأع�اء ال��� 

  . الأخ�� 

�ق�م �ل� الل��ة الاس��اع إلى ع�� ال���مة : م�افقة م��� ال��ل� على �ل� الاس��اع/1أ

إلى م��� ال��ل� لل�� ��ه، ودراس�ه م� �ل ج�ان�ه ال��ل�ة وال��ض���ة، في ألفاضه ووض�ح 

  .م�ض�عه وتعلقه �ال��ل�ة العامة

                                                           
  .ال�ع�ل وال���� 12- 16م� القان�ن الع���  1م��ر 87خاصة ال�ادة  -186
  . 06-23ال�ع�ل وال���� �القان�ن الع���  12-16م� القان�ن الع���  1م��ر 76ال�ادة  -187
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لغ �ل� س�اع ع�� أو أع�اء ال���مة ی�: ت�ل�غ �ل� س�اع ع�� أو أع�اء ال���مة/2أ

ال�ق��ل إلى ال���مة م� ��ف رئ�� ال��ل� ال�ع�ي ال���ي أو رئ�� م�ل� الأمة ح�� 

أ�ام ق�ل تار�خ انعقاد جل�ة ال��اع، و���� ب�نامج جل�ات ال��اع ) 7(ال�الة، في أجل س�عة 

  .�188ال����� مع ال���مة

 2020م� ال�ع�یل ال�س��ر�  157ت��� ال�ادة ل� : ع�م ارت�ا� س�اع ع�� ال���مة ب�م�/3أ

ه�ه الآل�ة ب�م�، ول� ت��د لها م�اس�ة لاس�ع�الها، و�ن�ا �����ع ال��ل�ان اس�ع�الها في أ� وق�، 

م�ه، و�ال�الي ض��  �48ال��ورة في ن� ال�ادة ل��ل� الأمة ل����ها وجاء ال��ام ال�اخلي 

  .ةه�ه الآل�اس�ع�ال م�ل� الأمة على نف�ه في 

وه� ما ن�� عل�ه الفق�ة ال�ان�ة م� : إم�ان�ة ت�س�ع جل�ات الاس��اع إلى أع�اء ال��ل�/4أ

  .م� ال��ام ال�اخلي ل��ل� الأمة 49ال�ادة 

   :ال��و� ال��ض���ة-ب

م� ال�ع�یل  157وه� ما ن�� عل�ه ال�ادة : أن ی�عل� م�ض�ع ال��اع �ال��ل�ة العامة/ 1ب

ال�ع�ل �القان�ن الع���  12-16م��ر م� القان�ن الع���  76، وال�ادة 2020ال�س��ر� 

و���د الارت�ا� �ال��ل�ة العامة الل��ة ال�ي ت��� ال��اع وم��� ال��ل� ال�� ی�� . 23-06

  .في �ل� الاس��اع

أ� ��� اح��ام ال���ص ال�س��ر�ة  :ألا ��الف م�ض�ع الاس��اع ال�س��ر والقان�ن /2ب

�� أو أع�اء ال���مة، وم��� ال��ل� ال�ع�ي ی�� في م�افقة والقان�ن�ة في م�ض�ع س�اع ع

  .م�ض�ع ال��اع لل�س��ر والقان�ن 

ألا ی�عل� م�ض�ع الاس��اع ��عل�مات ووثائ� ت���ي �ا�عا س��ا واس��ات���ا ولا ی�عل� / 3ب

 :ولا ی�عل� ب�قائع ت��ن م�ل إج�اء ق�ائي �ال�فاع ال���ي ولا �أم� ال�ولة ال�اخلي وال�ارجي

ال�ع�ل وال���� �القان�ن  12- 16م��ر م� القان�ن الع���  87وه� ما �����ج م� ن� ال�ادة 

  .06-23الع��� 

                                                           
  .06- 23ال�ع�ل وال���� �القان�ن الع���  12- 16القان�ن  ، م�1م��ر  76ال�ادة  -188
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��� أن ���ن  :أن ی�خل في اخ��اص الل��ة ال�ائ�ة وع�� ال���مة ال�ع�ي �الاس��اع/4ب

م�ض�ع ال��اع م� اخ��اص الل��ة ال�ي ت�ل� الاس��اع، وأن ���ن م� اخ��اص ع�� أو 

اء ال���مة، و�ذا ت�لف ع��� الاخ��اص ���� ل���� ال��ل� أن ���ح لل��ة �ال�ة أع�

  . ال��اع أو ی�ف� ال�ل�

ولا ی��ت� ع� جل�ات اس��اع الل�ان ال�ائ�ة لأع�اء ال���مة أ� م��ول�ة أو ج�اء في      

�ان ال�ائ�ة أن حالة ع�م الاق��اع �ال�عل�مات ال�ق�مة، ول��ها وس�لة هامة ت����ع م� خلالها الل

ت��ع ال��ا� ال���مي ��فة دور�ة على م���� �ل ق�اع ض�� اخ��اص الل��ة، لأن الل��ة 

ال�ائ�ة ت��ن أك�� درا�ة به�ه ال��اض�ع، خاصة أنها ناق�� ف�ها ال���مة ���اس�ة اخ��اصها 

إلى م��ولي ال����عي، وم� جهة ثان�ة تع��� وس�لة ل�قل ال��ا���� ال��علقة �الق�ا�ا الهامة، 

  .الق�اع

  ت���ل �ع�ة اس�علام م�ق�ة/ثان�ا

م� صلاح�ات الل�ان  2020و 2016وسع ال��س� ال�س��ر� في ال�ع�یل�� ال�س��ر���      

ه�ه الل�ان م� لال��ل�ان�ة ال�ائ�ة في ال��ال ال�قابي، فإضافة ل��اع أع�اء ال���مة، م�� 

الل��ة في أح� م�الات اخ��اص  عل�ماتت���ل �ع�ات اس�علام�ة م�ق�ة، مه��ها ج�ع ال�

  .189ال�ائ�ة

وع� ال�هام الاس��لا��ة ال�ي تق�م  ،ت���� ال�ع�ة الاس�علام�ة ع� ل��ة ال��ق�� ال��ل�ان�ة-1

  :بها الل�ان ال�ائ�ة

ت���ك ال�ع�ة الاس�علام�ة مع ل�ان : ت���� ال�ع�ة الاس�علام�ة ع� ل��ة ال��ق�� ال��ل�ان�ة-أ

ن�ة في أنه�ا ل���ان م�ق��ان، تع�ان تق���ا ع� م�ض�ع مع��، و���هي ع�له�ا ال��ق�� ال��ل�ا

  :في أوجه الاخ�لاف ب��ه�ا�ع�ي، وت���ل ب�ق��� ��ل� ل�ئ�� ال��ل� ال

�ل ی�� ت���ل ال�ع�ة الاس�علام�ة م� ��ف الل��ة ال�ائ�ة، ب���ا ت���ل ل�ان ال��ق�� م� ��ف -

  .ب الاق��احما ع�ا أص�ا أع�اء الغ�فة ال�ع��ة

                                                           
 .2020م� ال�ع�یل ال�س��ر�  137و 2016م� ال�ع�یل ال�س��ر�  134الفق�ة ال�ان�ة م� ال�ادت��  -189
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�ق�م �ل� إن�اء ال�ع�ة الاس�علام�ة م� ��ف الل��ة ال�ائ�ة و��� م��� الغ�فة ال�ع��ة في ه�ا -

نائ�ا أو ع��ا على الأقل، وتع�ض  20ال�ل�، ب���ا �ل� ت���ل ل��ة ال��ق�� ف��� م� ق�ل 

  .لل��افقة عل�ها م� الغ�فة ال�ع��ة

، ب���ا تق��� ة ال�ع��ة، و���� أن ی��� �ل�ا أو ج�ئ�اتع� ل��ة ال��ق�� تق���ا �ع�ض على الغ�ف-

  .الل��ة الاس�علام�ة ف��فع ل�ئ�� الغ�فة ال�ع��ة دون ع�ضه على أع�اء الغ�فة، ولا ی���

ال�ع�ات الاس��لا��ة هي  :�هام الاس��لا��ة لل�ان ال�ائ�ةت���� ال�ع�ة الاس�علام�ة ع� ال-ب

ان ال�ائ�ة أن�أها ال��ام ال�اخلي لل��ل� ال�ع�ي ال���ي ز�ارات م��ان�ة �ق�م بها أع�اء الل�

، ومع ذل� فق� مارسها ال��ل�ان لغ�ف�ي ال��ل�اناللاحقة الأن��ة ال�اخل�ة واخ�ف� في ، 1989ل��ة 

���ا �ع� �اع��ارها ع�فا ب�ل�ان�ا، ����� إلى �قاء ال��ل�ان في إ�ار اخ��اصاته ال�س��ر�ة و��ا ل�قة 

، وله�ه ال��ارات ال���ان�ة دور مه� في ال��� ع� ال�عل�مات 190لعاتهال�ع� و����� ت�

  .ال����ة وواقعها في ق�اع ی�خل في اخ��اص الل��ة ال�ائ�ة وال�قائ� ح�ل

ب���ا ال�ع�ات الاس�علام�ة ال��ق�ة �آل�ة ل�قا�ة ال��ل�ان على أع�ال ال���مة، فهي آل�ة       

، ث� ال�ع�یل 134في الفق�ة ال�ان�ة م� ال�ادة  2016دس��ر�ة ن� عل�ها ال�ع�یل ال�س��ر� 

م�ه، ل���ح آل�ة رقاب�ة، ت��ع�لها الل�ان  137في الفق�ة ال�ان�ة م� ال�ادة  2020ال�س��ر� 

، و���د ال��ام ال�اخلي ل�ل ح�ل م�ض�ع م��د أو وضع مع�� ال�ائ�ة في إ�ار اخ��اصاتها

ال�ع�ل  06- 23ل��ها في القان�ن الع��� وفي �ل ع�م معا .غ�فة الأح�ام ال�ي ت��ع لها

وال��ام ال�اخلي لل��ل� ال�ع�ي ال���ي، ���� أن ن��أن�  12-16وال���� للقان�ن الع��� 

، ال��علقة 2018جانفي  03 ال��رخة في 18- 02 رق� �ال��ام ال�اخلي ل��ل� الأمة، وال�عل��ة

  .م�ل� الأمةب����ل ال�ع�ات الاس�علام�ة ال��ق�ة، ال�ي أص�رها م��� 

    :وس�� ع�لها ض�ا�� ت���ل ال�ع�ات الاس�علام�ة ال��ق�ة-2

 12-16ال�ع�ل وال���� للقان�ن الع���  06- 23في �ل ع�م معال��ها في القان�ن الع���    

وال��ام ال�اخلي لل��ل� ال�ع�ي ال���ي، ���� أن ن��أن� �ال��ام ال�اخلي ل��ل� الأمة ل��ة 

                                                           
  .2020م� ال�ع�یل ال�س��ر�  117، وال�ادة 1989م� دس��ر  94ال�ادة  -190
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، ال��علقة �إج�اءات ت���ل �ع�ات 2018جانفي  03ال��رخة ���  18- 02، وال�عل��ة 2017

  .الاس�علام ال��ق�ة، ال�ي أص�رها م��� م�ل� الأمة

ال��علقة �إج�اءات ت���ل �ع�ات الاس�علام ال�ي  18-02ح�دتها ال�عل��ة  :ض�ا�� ال����ل-أ

  :أص�رها م��� م�ل� الأمة وهي

وه�ا ال�ا�� ���  :��191ل��� في ذات ال�ق�م ت���ل �ع�ة اس�علام�ة م� ��ف ال�ع/1أ

ع�م ت���ل �ع�ة اس�علام م�ق�ة م�اثلة وفي نف� ال�ق� ل�ف� ال�لا�ة أو اله��ة أو ال��س�ة، أ� 

  .ت���ل �ع���� في نف� ال�ق� إذا اخ�لف�ا في ال��ض�ع أو ت�ف�ان إلى ولای��� م��لف���أنه ���� 

أ� لا ���� : 192أشه�) 6(�ع في أقل م� س�ة ت���ل �ع�ة اس�علام�ة في نف� ال��ض ع�م/2أ

ت���ل �ع�ة اس�علام ثان�ة في نف� ال��ض�ع و�لى نف� ال�هة أو ال��س�ة أو اله��ة إلا �ع� 

  .أشه� على الأقل 6انق�اء 

: 193ع�اء م��لي ال�لا�ة م� ال��ار�ة في ال�ع�ة الاس�علام�ة ال��ف�ة ل�لای�ه�الأع�م إش�اك /3أ

ع�ة الاس�علام�ة، وم� أجل ع�م تأث�� أع�اء ال��ل�ان على ع�لها، و�ضفاء وه�ا ض�انا ل��اد ال�

ن�اهة أك�� في ج�ع ال�عل�مات وال�قائ� ح�ل ال��ض�ع أو ال�ضع ال�� ش�ل� ال�ع�ة الاس�علام�ة 

   .لأجله

ول� : وج�ب أن ی�خل م�ض�ع ال�ع�ة الاس�علام�ة في اخ��اص الل��ة ال�ائ�ة ال�ي أن�أتها/4أ

ال�ي أص�رها م��� م�ل� الأمة، إلى إم�ان�ة إن�اء �ع�ة اس�علام�ة  18-��02ة ت�� ال�عل

   .م����ة ب�� ل����� أو أك�� إذا تعل� م�ض�ع ال�ع�ة �اخ��اص أك�� م� ل��ة

  :ت���ل في ما یلي  :إج�اءات ت���ل ال�ع�ة الاس�علام�ة وس�� ع�لها-ب

و�ف�ل ال���� : 194إلى م��� ال��ل� تق��� �ل� إن�اء ال�ع�ة م� رئ�� الل��ة ال�ائ�ة/1ب

في ه�ا ال�ل�، وح�� تق��ح الل��ة ال�ائ�ة م�ض�ع ال�ع�ة الاس�علام�ة ال��ق�ة، وت��ی� م�انها 

                                                           
  .اءات ت���ل �ع�ات الاس�علام ال�ي أص�رها م��� م�ل� الأمةال��علقة �إج�  18-02م� ال�عل��ة رق�  6ال�ادة  -191
  .م�جع ساب�/ 18-02م� ال�عل��ة  7ال�ادة  -192
  .، م�جع ساب�18- 02م� ال�عل��ة  11ال�ادة  -193
  .2017م�  ال��ام ال�اخلي ل��ل� الأمة  50الفق�ة الأولى م� ال�ادة  -194
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وتار��ها وت���ل�ها، ولا ���ع �ل� ال����ل ل��افقة أع�اء ال��ل� ال�ع�ي، بل ت��في الل��ة 

  .اول أع�اء الل��ة ال�ائ�ةال�ائ�ة ���افقة ال����، م�ا ��عل ه�ه الآل�ة في م��

إذا واف� م��� : ت�ل�غ ال�ل� ال�ق��ل إلى ال�ز�� الأول أو رئ�� ال���مة ح�� ال�الة/2ب

. 195ال��ل� على �ل� ت���ل ال�ع�ة الاس�علام�ة، ی�لغ ال�ز�� الأول ب��نامج ال�ع�ة الاس�علام�ة

  .وت�ه�ل ال�هام لل�ع�ة الاس�علام�ة وذل� لأجل ال�����

ة ن�ا� ال�ع�ة الاس�علام�ة م� ��ف نائ� رئ�� م�ل� الأمة ���اع�ة خل�ة ت��أ م�ا�ع/3ب

�ق�م نائ� رئ�� ال��ل� ب�ق��� تقار�� دور�ة ع� ن�ا� ال�ع�ة الاس�علام�ة إلى : 196له�ا الغ�ض

  .م��� ال��ل�

  :� خل�ة م�ا�عة ال�ع�ة الاس�علام�ة �ل م�وت�    

� ال���اني والأن��ة ال��علقة ب����ة وت�س�خ ال�قافة نائ� رئ�� ال��ل� ال��لف ���ا�عة ال��ا-

  .ال��ل�ان�ة

  .الأم�� العام-

  .رئ�� ال�ی�ان-

  .ال��ی� العام لل��الح الإدار�ة وال�ال�ة وش�ون الأع�اء-

  .ال��ی� العام لل��الح ال������ة-

�ى ح :197اللازمةال����ة وال�اد�ة �ضع ت�� ت��ف ال�ع�ة الاس�علام�ة �ل ال�سائل ت/4ب

ت���� م� ال��ام ��هامها على أك�ل وجه، غ�� أن ال���ع ل� ���د سل�ات ال�ع�ات الاس�علام�ة 

  .ول� ی�� على الام��ال لها م�ل�ا فعل مع ل�ان ال��ق��

تع� تق���ا ح�ل ال��ض�ع أو ال�ضع ال�� أن��� م�  :إع�اد تق��� ورفعه ل�ئ�� ال��ل�/5ب

  198.، و��فع ه�ا ال�ق��� إلى رئ�� ال��ل�أجله، ���ع ال�عل�مات وال�قائ� ح�له

                                                           
  .2017ل��ل� الأمة  م� ال��ام ال�اخلي 50الفق�ة ال�ان�ة م� ال�ادة  -195
  .، م�جع ساب�18- 02م� ال�عل��ة  5و 4ال�ادتان  -196
  .2017م� ال��ام ال�اخلي ل��ل� الأمة ل��ة  51ال�ادة  -197
  .2017م� ال��ام ال�اخلي ل��ل� الأمة ل��ة  50الفق�ة ال�ال�ة م� ال�ادة  -198
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، ی���� القان�ن ال��عل� �ق�ان�� ال�ال�ة، 1984ی�ل��  07ال��رخ في  17-84القان�ن  -13

  .1984ی�ل��  10 ، ال�ادرة ب�ار�خ28ال����ة ال�س��ة الع�د 

ال��عل� ���ل�  02- 10ال��عل� ���ل� ال��اس�ة ال�ع�ل وال���� �الأم�  20- 95الأم�  -15

  .1995، ل��ة 39، ال����ة ال�س��ة الع�د ال��اس�ة

، ی�عل� �ع�� ال��ل�ان، ال����ة ال�س��ة الع�د 2001ی�ای�  31ال��رخ في  01- 01القان�ن -16

  .2001ف��ای�  4، م�رخة في 09

18- l’ordonnance n0 62-011 du 17 juillet 1962, décidant de soumettre au 

référendum un projet de loi relatif aux attributions et la durée des pouvoirs 

de l’Assemblée nationale, j.o.r.a.d.p n0 2, le 17 juillet 1962. 

، ی�عل� ب��� الأرض�ة 1994ی�ای�  29ال��رخ في  40-94ال��س�م ال�ئاسي رق�  -19

 ال�ادرة ب�ار�خ، 06ال�����ة ال�فاق ال���ي ح�ل ال��حلة الان�قال�ة، ال����ة ال�س��ة الع�د 

31/01/1994.  

ال����� ت���� الإدارة ال�����ة ، 2021ی�ن��  6ال��رخ في  252- 21ال��س�م ال��ف���  -20

  .2021 ی�ن�� 15 ال�ادرة ب�ار�خ، 47 ال����ة ال�س��ة الع�د ل�زارة ال�ال�ة،

  :تعل��ات وم�اولات ال��ل�ان/ثان�ا

  :راجع ال�ا�� .1990، س�ة 173ال����ة ال�س��ة ل��اولات ال��ل� ال�ع�ي ال���ي، رق� - 1

JOD_ARCHIVE_03-LEGIS_03_L03_JOD_173.pdf  

  .ال�ف��ةال�اصة �الأس�لة  08/2000رق� تعل��ة ال��ل� ال�ع�ي ال���ي - 2

   .ال��علقة �إج�اءات ت���ل �ع�ات الاس�علام 18-02رق� تعل��ة م�ل� الأمة - 3

 01، 2ال����ة ال�س��ة ل��اولات م�ل� الأمة، الف��ة ال������ة الأولى، ال�ورة ال�����ةـ الع�د - 4

 .2000، أك����

  .��2003ف��  03ال��رخة في  34ال����ة ال�س��ة ل��اولات ال��ل� ال�ع�ي ال���ي رق�  - 5

  .2004ما�  ���26ة ال�ان�ة، ، الف��ة ال��� 7ال����ة ال�س��ة ل��اولات م�ل� الأمة، الع�د - 6

  :� � ئا� �لا � ر � �س�لا �ل��لا �أر و  ي�ن� فلا � ر � �س�لا �ل��لا را� ق /ا�لاث

ح�ل دس��ر�ة قان�ن ض��  19/07/1983ق�ار ال��ل� ال�س��ر� الف�ن�ي ال�ادر ب�ار�خ  -1

  .1981ال���ان�ة ل��ة 
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- 16ا�قة القان�ن الع��� ی�عل� ���ا��ة م� 16/د.م/ع.ق.ر/04رأ� ال��ل� ال�س��ر� رق� - 2

  .2016غ��  28، ال�ادرة ب�ار�خ 50لل�س��ر، ال����ة ال�س��ة الع�د  12

  :�ملأل ىلعلأا �ل��لا تلاو ا�مو  تانلا عإ /ا�عار 

لى لل�ولة، ال����ة ال�س��ة الع�د ع، ی���� إقامة م�ل� أ 1992ی�ای�  14إعلان م�رخ في - 1

   .15/01/1992، م�رخة في 3

عي، ، ت�عل� �ال��اس�� ذات ال�ا�ع ال����1992أف��ل  14م�رخة في  02-92م�اولة رق� - 2

  .15/04/1992، م�رخة في 28ال����ة ال�س��ة الع�د 

  :ة��� علا ةغللا� تا� ضا��لاو  ���لا /ا�ماخ

��عة �اس�ج ��م لل�راسات إب�ا��� ملاو�، ع�� ال��ل�ان قي ال��ام ال�س��ر� ال��ائ��، م - 1

  .2015، وال��ز�ع، ال��ائ� وال���

ه�ة الع���ة، القاه�ة، ، دار ال�3رم�� �ه ال�اع�، ال����ة العامة للقان�ن ال�س��ر�، � - 2

  .355، ص 1983

سل��ان محمد ال��او�، ال�ل�ات ال�لاث، في ال�سات�� الع���ة وفي الف�� ال��اسي الإسلامي،  - 3

  .1973دراسة مقارنة، دار الف�� الع��ي، القاه�ة، 

ع�� الله ب�قفة، أسال�� م�ارسة ال�ل�ة في ال��ام ال��اسي ال��ائ��، دراسة مقارنة، دار  - 4

  .380، ص 2009ة، ه�مة، دون رق� ال��ع

ال�ل�ة ال������ة وم�ان�ها في ال��ام ال��اسي ال��ائ��، م��� دراسات صالح بل�اج،  - 5

  .ة ال�ع��ة لل���، ال��ائ�وت�ل�ل ال��اسات العامة في ال��ائ�، ال��عة ال�ان�ة، م�س�ة ال��اع

سع�� ب�ال�ع��، ال��ام ال��اسي ال��ائ��، ال��عة ال�ان�ة، دار اله��، ع�� مل�لة، ال��ائ�،  - 6

1993.  

، الإس���ر�ةع�� ال���� م��لي، أزمة الأن��ة ال���ق�ا��ة، م��أة ال�عارف، دون رق� ال��عة،  - 7

 .دون س�ة ال���

�ة ج��ار ��رن�، مع�� ال���ل�ات القان�ن�ة، ت�ج�ة م���ر القاضي، ال��س�ة ال�ام� - 8

  .��1998عة الأولى، ب��وت، لل�راسات وال��� وال��ز�ع، ال
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م�دن مأم�ن، م�اض�ات في ال�قا�ة ال��ل�ان�ة على أع�ال ال���مة، مق�مة ل�ل�ة ال��ة ال�ان�ة  - 8

ه�� محمد، ��ار، � ت��� ال�ولة وال��س�ات، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جامعة  �اماس�

2018/2019.  

  :ة���جلأا ةغللا� ���لا /اسداس

1- CARROLL , ALLEX,  Constitutional and Administrative Law, London, 

Longman, second Edition, 2002. 

2- Olivier Duhamel. Yve meny, Dictionnaire constitutionnel, 1ère éd. 

P.U.F. 1992. 

  :���ج�ام تا� �م�و  هار � ��د تاحو � �أ /اع�اس

�ان ل�فاذ ح�� م��فى ال����، ال�قا�ة ال���ادلة ب�� ال�ل���� ال������ة وال��ف���ة ��- 1

عة ع�� ش��، ق�ق، جامالقاع�ة ال�س��ر�ة دراسة مقارنة، رسالة ل��ل درجة ال����راه، �ل�ة ال�

2006.  

عق�لة خ��اشي، م��� م�ل� الأمة في ال��ام ال�س��ر� ال��ائ��، أ��وحة د���راه العل�م في  - 1

  .2010ال�اج ل���، �ات�ة، العل�م القان�ن�ة، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جامعة 

م�ل�د ذب�ح، فعال�ة ال�قا�ة ال��ل�ان�ة على أع�ال ال���مة في ال��ائ�، أ��وحة ل��ل شهادة  - 2

  .ة�ات� جامعة ال�اج ل���، ���راه في العل�م القان�ن�ة، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة،ال�

، ال�ل�ة ال������ة م� خلال ال���ر ال�س��ر�، أ��وحة ل��ل شهادة ال����راه في ول�� ش��� - 3

  .���2011/2012 بلقای�، تل��ان،  القان�ن العام، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جامعة أبي

ق�ور ����، ال���ول�ة ال��ائ�ة وال��اس�ة لل�ل�ة ال��ف���ة في ال��ام ال�س��ر� ال��ائ��،  - 4

، �2أ��وحة د���راه عل�م في القان�ن العام، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جامعة س��

2016/2017.  

غ���ي فا��ة ال�ه�اء، رقا�ة ال�ل�ة ال������ة على أع�ال ال�ل�ة ال��ف���ة في �ل دس��ر  - 5

ال��ائ��، م���ة ماج����، ت��� القان�ن ال�س��ر� وال��س�ات ال��اس�ة، �ل�ة  1996

  .2005ة سع� دحل�، ال�ل��ة، ال�ق�ق، جامع

محمد فق��، علاقة رئ�� ال��ه�ر�ة �ال�ز�� الأول في ال��ام�� ال��ائ�� وال����، م���ة  - 6

  .2011محمد ب�ق�ة، ب�م�داس، ماج����، �ل�ة ال�ق�ق، جامعة ا



119 

 

  :تلااق�لا /ام�اث

، م�لة الاج�هاد الق�ائي، ال��ل� 2020أح�� غ��ي، ال���مة في �ل ال�ع�یل ال�س��ر�  - 1

ع، جامعة محمد ، م��� أث� الاج�هاد الق�ائي على ح��ة ال����2021، ن�ف��� 28، الع�د 13

  .خ���، ����ة

مع�وز� ن�ال، الأح�ام ال�س��ر�ة ل���� ع�ل ال���مة، م�لة ال�ف�� لل�راسات القان�ن�ة  - 2

  .ل�انة، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جامعة خ��� م2018، د����� 4وال��اس�ة، الع�د 

��، ع�ل�ة ال�قا�ة ال��ل�ان�ة ودورها في ال�فاع على حق�ق ال��ا��، م�لة الف�� ع�ار ع�اب - 3

  .� م�ل� الأمة، ال��ائ�در ع، صا2002، د����� 1ال��ل�اني، الع�د 

ن�ة، ع�ار ��اس، ب�ان ال��اسة العامة لل���مة ب�� وسائل ال�قا�ة ال�د��ة ول�ائح ال��ا - 4

، الع�د 50، ال��ل� 1ئ�ال��ائ��ة للعل�م القان�ن�ة وال��اس�ة، �ل�ة ال�ق�ق، جامعة ال��ا��لة ال

03 ،2013.  

ع�ار ��اس، ال����� �ال�قة في ال��ام ال�س��ر� ال��ائ�� ب�� ال��ارسة وال���ص، م�لة  - 5

 .ال�امعي غل��ان، ال���� 1 ، الع�د1القان�ن، ال��ل� 

ع�� أح�� ال���ان، إش�ال�ة العلاقة ب�� الأغل��ة والأقل�ة ال��ل�ان�ة ودورها في ال�قا�ة على  - 6

، م�لة دراسات عل�م ال���عة )دراسة مقارنة(أع�ال ال���مة في ال��� ال�س��ر�ة ال�عاص�ة 

  .2004ن�ة، ، ال�امعة الأرد1، الع�د 31والقان�ن، ال��ل� 

   :ة�نو � ��للإ ا عقا� �لا /اعسات

  apn.dz :ي��� لا ي�ع�لا �ل��لل ينو � ��للإا عق� �لا- 1

  majliselouma.dz   :ةملأا �ل��ل ينو � ��للإا عق� �لا- 2
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